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1. Предисловие1. Предисловие1. Предисловие1. Предисловие1. Предисловие

Èäåÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîëó÷èëà ïðàâî íà ñó-
ùåñòâîâàíèå ïîñëå ðàçðóøåíèÿ ñèñòåìû öåííîñòåé, ñëóæèâøèõ åãî ëåãèòèìà-
öèè. Íî îäíîâðåìåííî îíà â òîò ìîìåíò ïðåâðàòèëàñü â ðàçìåííóþ ìîíåòó. Â
îæåñòî÷åííîé áîðüáå çà âëàñòü, âûïàâøóþ èç ðóê ÊÏÑÑ, åþ ïîëüçîâàëèñü ðàç-
ëè÷íûå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâÿùåé ýëèòû äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè îáùå-
ñòâà, óòðàòèâøåãî öåííîñòíûå îðèåíòèðû. Ïðè ýòîì êàæäàÿ èç ñòîðîí ñòðåìè-
ëàñü ïðàãìàòè÷åñêè èñïîëüçîâàòü ýòó èäåþ â ñâîèõ èíòåðåñàõ, ïðîèçâîëüíî âû-
áèðàÿ èç íåå òî, ÷òî ìîæåò ñëóæèòü êîíúþíêòóðíûì èíòåðåñàì, è âûõîëàùèâàÿ
åå ñóùíîñòíîå ñîäåðæàíèå. Ñëîâîñî÷åòàíèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ñòàëî òîã-
äà îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ (îáû÷íî â ñî÷åòàíèè ñ «ïðàâîâûì
ãîñóäàðñòâîì») â âûñòóïëåíèÿõ ïîëèòèêîâ.

Ïîíèìàíèå íûíåøíåé âëàñòüþ çíà÷åíèÿ, êîòîðîå èìååò äëÿ áóäóùåãî Ðîñ-
ñèè ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îòðàäíî. Äâèæåíèå ê ãðàæäàíñêîìó
îáùåñòâó ñàìî ïî ñåáå ðàçâèâàåò èíèöèàòèâíîñòü èíäèâèäîâ, ïîâûøàåò óðîâåíü
èõ ñâîáîäû, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè, ôîðìèðóåò íîâûå äåìîêðàòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû, ãóìàíèçèðóåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè. Îä-
íàêî ñïåöèôèêà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òàêîâà, ÷òî îíî íå ìîæåò ïîëíîöåííî
ôóíêöèîíèðîâàòü âíå îïðåäåëåííîé ñèñòåìû öåííîñòåé, âûðàáîòàííûõ è ïðè-
íÿòûõ ñàìèì ñîöèóìîì, à íå «ñïóùåííûõ ñâåðõó».

Âàæíîñòü ïðîáëåìû ïîáóäèëà êîìèññèþ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà ïîñâÿòèòü î÷åðåäíîé ýòàï èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ñîâìåñò-
íî ñ àïïàðàòîì ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Öåíòðàëüíîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå (äàëåå ÖÔÎ), àíàëèçó ãëóáèíû ïðåäñòàâëåíèé äîáðîâîëüíûõ
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí Ðîññèè, ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíàõ ÖÔÎ, î ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå è ñîîòâåòñòâóþùåé åìó ñèñòåìå öåííîñòåé.

Îòìåòèì, ÷òî íè â ìàññîâîì ñîçíàíèè, íè â íàó÷íûõ, íè â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ ïîêà
åùå íåò î÷åâèäíîãî åäèíîäóøèÿ â ïðåäñòàâëåíèÿõ î òîì, êàêèì äîëæíî áûòü ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ïîýòîìó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé áàçû íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ìû èñõîäèëè èç ñëåäóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìû ïîíèìàåì êàê îáùåñòâî ñ ñàìîóïðàâëÿåìûìè ñòðóê-
òóðàìè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñóììó îòíîøåíèé ìåæäó ëèöàìè, ãðóïïàìè, èíñòèòóòà-
ìè è îðãàíèçàöèÿìè, íå îïîñðåäîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Â ãðàæäàíñêîì îá-
ùåñòâå â îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé âñòóïàþò ñâîáîäíûå è íåçàâèñèìûå ãðàæäàíå, ÷üè
åñòåñòâåííûå ïðàâà çàùèùåíû çàêîíîì, à èñõîäíîé îñíîâîé âñåõ ïðàâ è ñâîáîä, òàêèõ
êàê íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, ñâîáîäà ñëîâà, ñîáðàíèé è ò.ï., - ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñóâå-
ðåííîãî èíäèâèäà îáúåäèíÿòüñÿ ñ äðóãèìè ñóâåðåííûìè èíäèâèäàìè äëÿ çàùèòû ñâîèõ
èíòåðåñîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ýòî ãëîáàëüíàÿ ïåðåãîâîðíàÿ ïëî-
ùàäêà, ïëîùàäêà ñî ñâîèìè èíñòèòóòàìè, ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé è ñî ñâîèìè çàêîíàìè. È
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îò òîãî, êàêèì îáðàçîì ðàáîòàåò ýòà ãëîáàëüíàÿ ïëîùàäêà, çàâèñèò ôóíêöèîíèðîâàíèå
âñåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.

Èìåííî ïîýòîìó âàæíî âûÿâèòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ è ñïîñîáû ïðåîäîëå-
íèÿ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå èäåíòèôèöèðî-
âàòü ñàìè ýòè ïðåïÿòñòâèÿ.

Ñîçäàííûå ýòèêîé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íîðìû, öåííîñòè è óñòàíîâêè îáåñ-
ïå÷èâàþò âíåãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè.
Ìåæäó òåì, êàê áû íè áûëî ðàçâèòî ñàìî îáùåñòâî, îíî íóæäàåòñÿ â óïîðÿäî÷èâà-
þùåì âîçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà, ñî ñâîåé ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþùåãî ëåãàëüíóþ
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé.

Öåííîñòü ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ÿäðîì öåííîñòíîé ñèñòåìû ñîâðå-
ìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñâîáîäà âûäâèãàåòñÿ â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòà,
íà êîòîðîì ñòðîÿòñÿ íðàâñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû. Èç ïðåäñòàâëåíèé î ñâîáîäå, êàê î âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà è êàê èòîãå åãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ íðàâñòâåííûõ èñêàíèé, âûòåêàþò
âïîëíå îïðåäåëåííûå ýòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì ãîñó-
äàðñòâà - èõ ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Ñåãîäíÿ íåò, î÷åâèäíî, íè îäíîãî çíà÷èìîãî ñîáûòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè, êîòîðîå òàê èëè èíà÷å íå ñîîòíîñèëîñü áû ñ
ïðîáëåìàòèêîé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñîöèîêóëüòóðíàÿ ðåàëüíîñòü, èìåþùàÿ ê
íåé îòíîøåíèå, ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ â èçíà÷àëüíîì âèäå êàê
íàãðîìîæäåíèå ôàêòîâ î ðàçíîðîäíûõ è ðàçíîâåëèêèõ ñîáûòèÿõ è ÿâëåíèÿõ, â êîòî-
ðîì òðóäíî óâèäåòü êàêèå-ëèáî ðåãóëÿðíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàòü åå âî âñåì ìíîãî-
îáðàçèè è âíóòðåííåì åäèíñòâå ôàêòîâ è ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ðàçëè÷íûõ îáëà-
ñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ñ èõ âçàèìîñâÿçÿìè è ïðîòèâîðå÷èÿìè, âûáðàòü â
íèõ ñóùåñòâåííîå è âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ - íåâîçìîæíî. Äàæå ñàìûé òàëàí-
òëèâûé ÷åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè ó÷åñòü è ñîîòíåñòè âñå âîçìîæíûå êîìáèíàöèè ôàê-
òîðîâ ñ èõ ñëîæíî âåòâÿùèìèñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòÿìè âåðîÿòíîñòíîãî õàðàêòåðà.

Ïîýòîìó â äàííîì èññëåäîâàíèè äëÿ àíàëèçà áûë âçÿò îäèí èç âàæíåéøèõ
èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà – îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ýòîò ôåíîìåí
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûçûâàåò âåñüìà íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ â íàøåì îáùåñòâå.
Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ – îäèí èç îñíîâíûõ
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â
óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, òàê êàê èõ îñíîâíàÿ öåëü íå ñîñòîèò â ïåðåðàñïðåäåëå-
íèè è çàõâàòå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî ýòè îðãàíèçàöèè äàþò âîçìîæíîñòü
ãðàæäàíàì âëèÿòü íà ïðèíÿòèå âàæíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðÿìóþ çàò-
ðàãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ – íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, òàê êàê íå ïðå-
ñëåäóþò êîììåð÷åñêèõ öåëåé, òî åñòü ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Íàçíà÷åíèå êàæäîãî
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ – ñëóæèòü ëþäÿì, äðóãèì îðãàíèçàöèÿì.



Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ÖÔÎ

4

Îñîáåííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé – ýòî ñïîñîáíîñòü ìàêñèìàëüíîãî
ó÷åòà èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ãðàæäàí, íàðÿäó ñ âûðàæåíèåì èõ êîëëåê-
òèâíîãî ìíåíèÿ.

Îöåíêè ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòîâ ïî ïîâîäó ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çà÷àñòóþ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû: îäíè
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ðåãèîíàõ ÖÔÎ êîëîññàëüíî âûñîê óðîâåíü ãðàæäàíñêîé àê-
òèâíîñòè è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ðàçâèòî â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, äðóãèå – ÷òî
òàêîå îáùåñòâî òîëüêî çàðîæäàåòñÿ è äåëàåò ñâîè ïåðâûå îñîçíàííûå øàãè. Îäíè
ãîâîðÿò, ÷òî íàëè÷èå â ÖÔÎ òàêîãî ìåãàïîëèñà, êàê Ìîñêâà, ñîçäàåò ìàêñèìàëü-
íî êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âî âñåõ
îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ, äðóãèå – ÷òî Ìîñêâà ïîãëîùàåò ëó÷øèå êàäðû èç áëèçëåæà-
ùèõ ðåãèîíîâ, è â ðåçóëüòàòå êîíòðàñò ìåæäó ñòîëèöåé è ðåãèîíàìè ÖÔÎ âîçðà-
ñòàåò ìíîãîêðàòíî. Âàæíî, îäíàêî, ÷òî è òå è äðóãèå íå îñïàðèâàþò ñàìîãî ôàêòà
ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîãî îáùåñòâà è ñòåïåíè âàæíîñòè åãî ñîñòîÿíèÿ äëÿ óñïåøíî-
ãî ðàçâèòèÿ îêðóãà â áóäóùåì.

Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà â Ðîññèè, êàê öåëåíàïðàâëåííîå,
îñíîâàííîå íà îáðàòíîé ñâÿçè âîçäåéñòâèå íà ïðîèñõîäÿùèå â íåì èçìåíåíèÿ ñ öåëüþ
óêðåïëåíèÿ ïîçèòèâíûõ è íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, òðåáóåò ìîíèòîðèíãà -
ðåãóëÿðíîãî ñáîðà è àíàëèçà äàííûõ î «ãðàæäàíñêîì» ñîñòîÿíèè îáùåñòâà è íåïðåðûâ-
íîãî «ñëåäÿùåãî» ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè åãî èçìåíåíèÿ.

Çàêîí÷åííîå èññëåäîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âêëþ÷àåò åãî àíàëèç -
îïèñàíèå, äèàãíîç – îáúÿñíåíèå ïðîáëåì è çàêîíîìåðíîñòåé åãî èçìåíåíèÿ è
ïðîãíîç - ïðåäâèäåíèå åãî ïîñëåäóþùåé òðàíñôîðìàöèè. Åìó ïðèñóùè îäíîâðå-
ìåííî íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ åñòåñòâåííîé ëþáîçíà-
òåëüíîñòè èññëåäîâàòåëÿ è îáùåñòâåííî-ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâà â íàïðàâëåíèè ê æåëàåìîìó ñîñòîÿíèþ.
Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå è íàçâàíî: «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ðåãèîíàõ Öåíò-
ðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ».

Âàæíûì îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ èññëåäîâàòåëåé ñòàë äîêëàä Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».
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     2. Введение в отчет2. Введение в отчет2. Введение в отчет2. Введение в отчет2. Введение в отчет

Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòî÷íóþ ðàçðàáîòàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÊÎ è ñïåöèôèêó îêðóãà, òðåòèé ñåêòîð â ÖÔÎ íàõîäèòñÿ íà ïîðîãå
êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïåðåõîäà êîëè÷åñòâà â êà÷åñòâî. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ àñ-
ïåêòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè: îò îêàçàíèÿ óñëóã íåïîñðåäñòâåííûì öåëåâûì ãðóïïàì
äî Public relations è ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî îáðàçà â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè.

Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé è ðåïîðòàæåé îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ â ÑÌÈ, âîçðîñëî èõ êîëè÷åñòâî, ïîçèòèâíîé îñòà¸ò-
ñÿ äèíàìèêà ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèé, âîçðîñ óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè
ñðåäè íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îáúåäèíåíèé, áûñòðûìè òåìïàìè èä¸ò ïðî-
öåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ïîÿâèëîñü áîëüøå êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ ïîçèòèâíîãî
ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, âëàñòüþ è áèçíåñîì.

Ðàçâèòèå òðåòüåãî ñåêòîðà, áåçóñëîâíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ðåãèîíàõ ÖÔÎ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé äàëüíåéøåãî
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ÖÔÎ ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå
ïðåäñòàâèòåëÿìè òðåòüåãî ñåêòîðà òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷ äîñòèãàþòñÿ òîãäà, êîãäà íàëàæåíî è îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâîì è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.

Íåêîòîðûå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòàþò â ñâîåì èçîëèðîâàííîì îò äðóãèõ îðãàíè-
çàöèé ïðîñòðàíñòâå, ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà ðàçâèòèè ñâîåãî ïåðñîíàëà è íàêîïëå-
íèè ðåñóðñîâ, ÷àñòî çàáûâàÿ î ãëàâíîì ïðåäìåòå äåÿòåëüíîñòè ëþáîé íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè – äîñòèæåíèè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ öåëåé.

Áîëåå ñåðü¸çíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñàìèìè îðãàíèçàöèÿìè, íàëè÷èå
óñòîé÷èâûõ ïàðòí¸ðñòâ - âñ¸ ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå äàëüíåéøåé èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Ìíî-
ãèå ïðåäñòàâèòåëè âñåõ òðåõ ñåêòîðîâ ïîíèìàþò íåîáõîäèìîñòü ñâîåãî ó÷àñòèÿ
â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì îáùåñòâà. Íî èñòèííîå ìåæñåêòîðíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ïîêà íå âåçäå è íå âñåãäà äîñòèãàåòñÿ â äîëæíîé ìåðå. Îäíà èç ïðè÷èí
íåâûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåãèîíàõ ÖÔÎ
– íåäîñòàòî÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò (îñî-
áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè).

Êîìèññèåé ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2006
ãîäó áûë ïðîâåäåí ýêñïåðòíûé îïðîñ: «Ìåæñåêòîðíîå âçàèìîäåéñòâèå â Öåíò-
ðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ».

Îäíàêî åñëè äàííûé îïðîñ ñòàâèë ñâîåé öåëüþ îïðåäåëåíèå ïðîáëåì â îáëà-
ñòè ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, òî ãëàâíàÿ çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ â 2007 ãîäó -
âûÿâëåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.
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Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ íàìè ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà â 2006 ã., ïîçâîëèëà
ñêîððåêòèðîâàòü êàê èíñòðóìåíòàðèé, òàê è íåêîòîðûå ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ÷òî
ïîìîãëî, íà íàø âçãëÿä, èçáåæàòü ìíîãèõ îøèáîê è ïîëó÷èòü áîëåå äîñòîâåðíóþ
è òî÷íóþ èíôîðìàöèþ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ â 2007 ãîäó.

Ïðèíöèïèàëüíóþ íîâèçíó ñîñòàâëÿþò è íåêîòîðûå íîâûå ìåòîäû: äëÿ èçó-
÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåãèîíàõ ÖÔÎ áûë ñôîðìèðîâàí áàíê
äàííûõ èç 700 íàèáîëåå àêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
Áûëè ïîäãîòîâëåíû àíêåòû è ðàñïðîñòðàíåíû ïî îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì
ÖÔÎ ñîãëàñíî âûáîðêå ñ ïîìîùüþ àïïàðàòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Àíêåòû ðàñïðîñòðàíÿëèñü ïî
íàèáîëåå àêòèâíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì âñåõ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ãîðîä Ìîñêâà ðàññìàòðèâàëñÿ â íåêîòîðûõ ðàçäåëàõ èññëåäîâàíèÿ îòäåëüíî.
Ïðè÷èí òîìó íåñêîëüêî:

1. Â Ìîñêâå çàðåãèñòðèðîâàíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ, îá-
ùåðîññèéñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ê ñîæàëåíèþ,
êîëè÷åñòâåííîå ðàçäåëåíèå ìåæäó äàííûìè êàòåãîðèÿìè îáúåäèíåíèé, èñõîäÿ
èç òåõ äàííûõ, êîòîðûìè âëàäåþò èññëåäîâàòåëè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
Ñïåöèôèêà ðàáîòû ìåæäóíàðîäíûõ, îáùåðîññèéñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé -
ñîîòâåòñòâåííî, â ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ âîçíèêëè áû èñêàæåíèÿ.

2. Îäíèì èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûõ  îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé ÿâëÿåòñÿ îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïîääåðæêó äåÿòåëü-
íîñòè îáúåäèíåíèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áþäæåò ãîðîäà Ìîñêâû íåñîïîñòàâèì íè ñ
îäíèì ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì â ÖÔÎ, ïîëó÷åííûå ñðàâíèòåëüíûå äàííûå òàê-
æå áûëè áû íåêîððåêòíû.

Ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü õîðîøåé ðåêîìåíäàöè-
åé ê äåÿòåëüíîñòè êàê äëÿ ñàìèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òàê è äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ ÖÔÎ.
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3. Цели, задачи, методология и методика исследования3. Цели, задачи, методология и методика исследования3. Цели, задачи, методология и методика исследования3. Цели, задачи, методология и методика исследования3. Цели, задачи, методология и методика исследования

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ñîñòîÿíèÿ, ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, èçó÷åíèå ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:

1. Âûÿâëåíèå ìíåíèÿ ëèäåðîâ íàèáîëåå àêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
î ñîñòîÿíèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå;

2. Îïðåäåëåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàõ
ÖÔÎ;

3. Äèàãíîñòèêà óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíàõ ÖÔÎ;

4. Îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

5. Ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêîé áàçû äëÿ ðàçðàáîòêè «Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà 2008 – 2012 ãã.».

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: íàèáîëåå àêòèâíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äåé-
ñòâóþùèå â îáëàñòÿõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
îöåíêà ëèäåðàìè îáúåäèíåíèé òåêóùåé ñèòóàöèè, ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè.

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ áûëè âûáðàíû: ñîöèîëîãè÷åñêèé îï-
ðîñ, ñèñòåìíûé àíàëèç, ñèíòåç, à òàêæå ìåòîä ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè.

Êîëè÷åñòâî èññëåäóåìûõ îáúåäèíåíèé – 2,5% íàèáîëåå àêòèâíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé â ÖÔÎ.
Îò èìåíè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ îòâå÷àëè, êàê
ïðàâèëî, ðóêîâîäèòåëè èëè çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëåé îáúåäèíåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñòðîèëîñü ïî òèïó âûáîðî÷íîãî îï-
ðîñà, à ñòðóêòóðà âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè ñòðîèëàñü ïî ìîäåëè êâîòíîé âûáîðêè.
Â êà÷åñòâå îñíîâû êâîò èñïîëüçîâàí êà÷åñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï.

Êîëè÷åñòâî îáúåäèíåíèé, ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíàõ ÖÔÎ, ïîêà íåëüçÿ
äîñòîâåðíî îïðåäåëèòü. Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿåòñÿ:



8

- íåäîñòîâåðíîñòü óêàçàííîé â ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòàõ èíôîðìàöèè î
íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ (óñòàðåâøàÿ èëè ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ);

- áîëüøîå êîëè÷åñòâî «ìåðòâûõ» èëè «ñïÿùèõ» îáúåäèíåíèé, êîòîðûå íå
îñóùåñòâëÿþò íèêàêîé äåÿòåëüíîñòè è ïî ñóùåñòâó áðîøåíû ñâîèìè ó÷ðåäèòå-
ëÿìè;

- ñóùåñòâîâàíèå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà «íåôîðìàëüíûõ» îáúåäèíåíèé –
ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå ïðîøëè ïðîöåäóðó ðåãèñò-
ðàöèè è ïîýòîìó îêàçûâàþòñÿ âíå êàêîãî-ëèáî ó÷åòà.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñóììà ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðîöåíòíûõ äàííûõ ñîñòàâëÿåò
áîëåå 100%, ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ âîïðîñàõ ðåñïîíäåíòû èìåëè âîçìîæíîñòü
âûáèðàòü áîëåå îäíîãî âàðèàíòà îòâåòà.

Òàáëèöà 1.
 Ìåõàíèçì êîëè÷åñòâåííîãî îòáîðà èññëåäóåìûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

ïî ðåãèîíàì ÖÔÎ
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Êðèòåðèè îòáîðà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áàíêà äàí-
íûõ ïî ðåãèîíàì Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà:

1. Ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ðåàëèçàöèÿ ïàðòíåðñêèõ
ïðîåêòîâ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà;

2. Îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

3. Âûñîêàÿ ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå;
4. Îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, èìåþùèõ ñîöèàëü-

íîå çíà÷åíèå;
5. Ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé, ðåãèîíàëü-

íîé, ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè, â èíûõ êîíêóðñàõ;
6. Íàëè÷èå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà;
7. Øèðîêèé îõâàò ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã.
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4. Общее описание институтов гражданского общества4. Общее описание институтов гражданского общества4. Общее описание институтов гражданского общества4. Общее описание институтов гражданского общества4. Общее описание институтов гражданского общества
в регионах ЦФОв регионах ЦФОв регионах ЦФОв регионах ЦФОв регионах ЦФО

4.1. Îáùàÿ èíôîðìàöèÿ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çàðåãèñòðèðîâàíî 39527 îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ôîðìå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ò.ä.

Ôîðì ñóùåñòâîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
äîñòàòî÷íî ìíîãî. È âñÿ ýòà ïàëèòðà îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû ìîæåò áûòü îò-
íåñåíà ê «òðåòüåìó ñåêòîðó».

Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âåñüìà ðàçíîîá-
ðàçíî è íåðàâíîìåðíî. Ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé
íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ Ìîñêâà. Çà íåé Ìîñêîâñêàÿ è Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòè çàíèìà-
þò âòîðîå è òðåòüå ìåñòà ñîîòâåòñòâåííî.

Â ðàçáèâêå ïî ðåãèîíàì:

Òàáëèöà 2
Êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàõ ÖÔÎ



Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
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Ðèñ. 1.   Êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàõ ÖÔÎ

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ òÿãîòåþò ê êðóïíûì íàñåëåííûì ïóíêòàì, ãäå
ñêîíöåíòðèðîâàíî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, áëèæå âëàñòü, áîëåå îðãàíèçîâàííîå
è àêòèâíîå íàñåëåíèå, «ïðîäâèíóòîå» â ïëàíå ñàìîîðãàíèçàöèè è îñâîåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èäåé. Â ðåçóëüòàòå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáúåäèíåíèé ñîñðå-
äîòî÷åíî â Ìîñêâå – ýòî è ìåæäóíàðîäíûå, è îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ, áîëü-
øèíñòâî ïðåäñòàâèòåëüñòâ çàðóáåæíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû.

Ïðîâèíöèè – ìàëûå ãîðîäà è ñåëüñêèå òåððèòîðèè - ïðåäñòàâëåíû, êàê ïðà-
âèëî, íåáîëüøèì íàáîðîì ðàéîííûõ îòäåëåíèé îáùåñòâ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ,
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, îõðàíû ïðèðîäû. ×àñòî îíè âîçãëàâëÿþòñÿ ðàáîòíè-
êàìè ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé è áåç ïîìîùè ìåñòíûõ âëàñòåé ïðàêòè÷åñêè íå-
äååñïîñîáíû.

Ãåîãðàôèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îãðàíè÷èâàåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, òåððèòîðèåé îäíîãî ðåãèîíà.
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Âàæíûì ïîêàçàòåëåì óñèëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ â ðåãèîíàõ Öåíò-
ðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà ðîñòà ÷èñëåííîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé.

Ïî äàííûì Äîêëàäà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ã.,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, ðåãèîíû Ðîññèè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå áîëüøèå ãðóïïû.

Ïåðâàÿ èç íèõ – ðåãèîíû-ëèäåðû. Â íèõ ïðè èñõîäíî âûñîêîì óðîâíå ðàçâè-
òèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà òåìï ðîñòà ÷èñëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðå-
âûøàåò êàê îáùåðîññèéñêèé, òàê è ðåãèîíàëüíûé (â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà). Ýòî, êàê ïðàâèëî, óðáàíèçèðîâàííûå ðåãèîíû ñ ðàçâèòîé è äèâåðñèôèöèðîâàí-
íîé ýêîíîìèêîé, ñëîæíîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé, îáøèðíûìè ìåæðåãèîíàëüíû-
ìè è çàðóáåæíûìè ñâÿçÿìè, îáëàäàþùèå çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè î ïðèðîñòå
÷èñëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé çà ïåðèîä 2001–2006 ãã.: Ìîñêâà – 48%, Ìîñ-
êîâñêàÿ îáëàñòü – 44%, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü – 44%, Òâåðñêàÿ îáëàñòü – 41%.

Âòîðàÿ ãðóïïà – ýòî ðåãèîíû ñ íèçêèì èñõîäíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Â ýòèõ ðåãèîíàõ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íàáëþäàëñÿ òåìï
ðîñòà ÷èñëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäÿùèé ñðåäíå-
ðîññèéñêèé. Îíè äîãîíÿëè óøåäøèå íà ïðåäûäóùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ äàëåêî âïå-
ðåä áîëåå ðàçâèòûå ðåãèîíû.

Òðåòüÿ ãðóïïà – ðåãèîíû, îòíîñèòåëüíî ñëàáûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè. Â íèõ ðîñò ÷èñëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò
ñðåäíåãî ïî Ðîññèè.*

Óñëîâíî èñòîðèþ «òðåòüåãî ñåêòîðà» ÖÔÎ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà:

1989 - 1996 ãã. Ïîÿâëåíèå è ðåãèñòðàöèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, èíè-
öèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ïðîäîëæàþùèõ ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà â ìàññàõ. Ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ïîëèòèçèðîâàííûõ îáúåäè-
íåíèé, â òîì ÷èñëå â âèäå ãðàæäàíñêèõ ñîþçîâ.

1996 – 2002 ãã. Àêòèâèçàöèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà, ïîÿâëåíèå íåçàâèñèìûõ äîá-
ðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íå ñòàâÿùèõ ñâîåé çàäà÷åé ðåøåíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ âîïðîñîâ, ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ðåãèîíàõ ÖÔÎ.

2002 – 2007 ãã. Âñïëåñê ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ ÖÔÎ, ðàçíîîáðà-
çèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîÿâëåíèå íîâûõ îðãàíèçà-
öèé è àêòèâíàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ âñåãî ñåêòîðà, âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîäâèæåíèè èìèäæà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ðå-
ãèîíå ñðåäè íàñåëåíèÿ, èçìåíåíèå êóðñà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøå-
íèþ ê äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

* Â Äîêëàäå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëåå øèðîêàÿ
ãðóïïà: íå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
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Ðèñ. 2.  Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî êîëè÷åñòâó ÍÊÎ íà 1000 ãðàæäàí

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ÍÊÎ ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì â ÖÔÎ



Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ÖÔÎ

15

Ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñóùåñòâóåò ðàçíèöà ìåæäó
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå è ðåàëüíî äåéñòâó-
þùèìè è ôóíêöèîíèðóþùèìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â ÖÔÎ ÿâëÿ-
åòñÿ êîëè÷åñòâî ÍÊÎ íà 1000 ãðàæäàí (ðèñ. 2) è ñòðóêòóðà ÍÊÎ ïî îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûì ôîðìàì (ðèñ. 3).

Ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â ÖÔÎ çàðåãèñòðèðîâàíî
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ôîíäîâ, àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñî-
þçîâ è àññîöèàöèé.

4.2. Ïðàâîâûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðåãèîíîâ ÖÔÎ.

Ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðàâî íà îáúåäèíåíèå
ãàðàíòèðîâàíû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
è ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ óçàêîíåíû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçíûõ òèïîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìè èìóùåñòâà è ïðî÷èå íîðìû.

Âàæíåéøóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ñòàòóñà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ñûãðàëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è «Î íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ÿâëÿþùèåñÿ ðàìî÷íûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Ïðè
ýòîì ïîñòåïåííî ïîíÿòèå «îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè» ïðèîáðåëî ñòàòóñ ðîäî-
âîãî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ñ îï-
ðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè åãî ìîæíî ñðàâíèòü ñ ñîâðåìåííûìè ïîíÿòèÿìè
«íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè», «íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè»). Ýòî ÷àñ-
òè÷íî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó îòäåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïîñâÿùåíû èìåííî âçàèìî-
äåéñòâèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè (îðãàíèçàöèÿìè).

Îòäåëüíûå ðåãèîíû ïîäõîäÿò áîëåå øèðîêî â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåí-
òàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è
ïðèíèìàþò çàêîíû, àäðåñîâàííûå âñåì íåãîñóäàðñòâåííûì íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì. Ïåðâûì òàêèì çàêîíîì ñòàë Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 12 àïðåëÿ
2000 ã. ¹ 8 «Î âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû ñ íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè». Âïîñëåäñòâèè ïîäîáíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû áûëè ïðèíÿòû è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà.

Íàðÿäó ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü îñî-
áûé ñòàòóñ, äåéñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî è äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, è îíè èãðàþò âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü â òðåòüåì ñåêòîðå.
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Ðåôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, óñèëèâàþùååñÿ âëèÿíèå ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà íà ðåãèîíû, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâóþò è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèäàíèþ åìó
åäèíîîáðàçèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó èçäàíèå â ðåãèîíàõ ÖÔÎ çàêîíîâ
îá îáùåñòâåííûõ ïàëàòàõ, òîë÷êîì ê ÷åìó, íåñîìíåííî, ïîñëóæèëî ïðèíÿòèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»*.

Òàáëèöà 3
 Ðàñïðåäåëåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî âðåìåíè

Ê 2006-2007 ãã. (ïî 2007 ã. äàííûå ïðåäñòàâëåíû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.06.2007)
êîëè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà ðàç-
âèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðåçêî âîçðàñòàåò.

Íîðìàòèâíûå àêòû ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùèå ôîðìû ïîääåðæêè ÍÊÎ:
• ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â êîìèññèÿõ ïî âûäå-

ëåíèþ ãðàíòîâ, ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÍÊÎ;

* Èíôîðìàöèîííûé ñáîðíèê «Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ïàëàò,
âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»
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• ïðåèìóùåñòâåííîå âûäåëåíèå çàêàçîâ íåêîììåð÷åñêèì íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì;

• ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ðàáîòå êîìèñ-
ñèé, ñòðóêòóðíûõ ïðîôèëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ);

• êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;
• ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (îðãàíèçàöèé).

Òàáëèöà 4
Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè
íåãîñóäàðñòâåííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè*

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Öåíòðàëüíîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü èìåþùóþñÿ ïðàâîâóþ áàçó êàê
ôðàãìåíòàðíóþ. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ
ðàçâèâàåòñÿ: ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ðåãóëèðóþùèå àêòû, ðàñøèðÿåòñÿ ïðàêòèêà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ äîêóìåíòîâ. Ïîñëåäíèå äâà ãîäà õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàñ-
øèðåíèåì ÷èñëà ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ, ïðèíÿâøèõ ðåãèîíàëüíûå

* Èíôîðìàöèîííûé ñáîðíèê «Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ïàëàò,
âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»
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ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîâåäåíèå ãðàíòîâûõ ïðîöåäóð.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ðàçâèòèè ïðàâîâîé áàçû äëÿ äåÿòåëüíîñòè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ ÖÔÎ.

Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó â ðàçâèòèè íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðó-
þùåé äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñëåäóåò
óêàçàòü íà èìåþùèåñÿ äèñïðîïîðöèè:

1. Ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íûé óðîâåíü ïîääåðæêè äëÿ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Âûñîêèì óðîâíåì ïîääåðæêè â ðå-
ãèîíàõ ÖÔÎ õàðàêòåðèçóþòñÿ ìîëîäåæíûå, äåòñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå äåÿ-
òåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ ëþäåé, ïðåäïðèÿòèé
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äðóãèõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè èìåþò íèçêèé óðîâåíü ïîääåðæêè,

2. Ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ëüãîò äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðàê-
òè÷åñêè íå ðàçâèòà ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé, ÷àñòíûõ ëèö, ñ òåì, ÷òîáû îíè íàïðàâëÿëè ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ñî-
öèàëüíûõ ïðîåêòîâ, íà ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñòèìóëèðóþùèõ äîíîðîâ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòî-
ðà â ðåãèîíàõ ÖÔÎ. Ýòà çàäà÷à íà äàííûé ìîìåíò íå  ðåàëèçîâàíà.

Íàèáîëåå íåñòàíäàðòíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà:

1. ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ã. Ìîñêâû îò 25 èþëÿ 2006 ã. N 564-ÏÏ
«Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ
ÂËÀÑÒÈ ÃÎÐÎÄÀ ÌÎÑÊÂÛ Ñ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ È ÈÍÛÌÈ ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈ-
ÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ ÍÀ 2006-2010 ãã.»

2. ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ã. Ìîñêâû îò 9 àâãóñòà 2005 ã. N 602-ÏÏ
«Î ÑÐÅÄÍÅÑÐÎ×ÍÎÉ ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ «ÌÎÑÊÂÀ ÌÍÎÃÎÍÀ-
ÖÈÎÍÀËÜÍÀß: ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑÎËÈÄÀÐÍÎÑÒÈ, ÊÓËÜÒÓÐÛ
ÌÈÐÀ È ÑÎÃËÀÑÈß (2005-2007 ãã.)»

3. ÇÀÊÎÍ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 31 ìàðòà 1999 ¹ 15/99-ÎÇ
«Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ Â ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ»
Ïðèíÿò ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 17 ìàðòà 1999 ãîäà N 18/48
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4. ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 8 àâãóñòà 2003 ã. N 521
«ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÓÁÅÐÍÀÒÎ-
ÐÀ È ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÎÁËÀÑÒÈ»

5. ÇÀÊÎÍ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà 8-ç
«Î ÏÎÐßÄÊÅ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ  ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ»
Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè 29 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà

6. ÇÀÊÎÍ Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 9 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà N 7-ÎÇ
«Î ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ»
Ïðèíÿò Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì 30 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà

7. ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 10 àâãóñòà 2006 ã. N 1348-ïñ
«ÎÁ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ «ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
(2007 - 2010 ÃÎÄÛ)»

8. ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ Êîëëåãèè àäìèíèñòðàöèè Îðëîâñêîé îáëàñòè îò 25 ÿíâàðÿ 2006 ã.
«ÎÁ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ «ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ
ÍÀÑÅËÅÍÈß ÎÐËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» ÍÀ 2006 - 2008 ÃÎÄÛ»

9. ÇÀÊÎÍ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 14 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 131
«Î ÍÀÊÀÇÀÕ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ»
Ïðèíÿò îáëàñòíîé Äóìîé 25 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà

10. ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ Ïðàâèòåëüñòâà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 7 ôåâðàëÿ 2007 ã. N 24-ïï
«ÎÁ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ «ÎÑÍÎÂÛ ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÂÎÑÏÈ-
ÒÀÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÁÅËÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2007 - 2010 ÃÎÄÛ»

Îïûò ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ äåéñòâóþò âûøåïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíÿòü ïî äðóãèì ðåãèîíàì Öåíòðàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà.
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4.3. Ðåãèîíàëüíûå Îáùåñòâåííûå ïàëàòû

Ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ ÖÔÎ íà÷àëè àêòèâíî ðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå îáùå-
ñòâåííûå ïàëàòû. Ïàëàòû ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè ôîðìàìè îáúåäèíåíèÿ óñèëèé
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èõ êîíñîëèäèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè.

Îáùåñòâåííûå ïàëàòû â ðåãèîíàõ ÖÔÎ, âïåðâûå ñîçäàííûå â íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ è äåéñòâîâàâøèå â îñíîâíîì íà îñíîâàíèè ïîäçàêîííûõ àêòîâ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðîøëè ñëîæíûé è
íåîäíîçíà÷íûé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ïàëàò â ðåãèîíàõ
ÖÔÎ, à ïî ñóòè - ñîçäàíèå ñòðóêòóð, ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì îòëè÷íûõ îò òåõ îá-
ùåñòâåííûõ ïàëàò, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà÷àëîñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â 2005–2006 ãîäàõ â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû çàêî-
íû îá îáùåñòâåííûõ ïàëàòàõ. Îäíàêî è äî ñèõ ïîð â ðÿäå ðåãèîíîâ, íàïðèìåð, â
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, â ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ ïàëàò âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, à âîçãëàâëÿþò èõ ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà.

Ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå ïàëàòû, äåéñòâóþùèå íà îñíîâàíèè ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíà, êàê è Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè îðãàíàìè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â äàííîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, â òîì, ÷òî îíè ñîçäàþòñÿ íå ïðè òîì èëè èíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè,
ïðîâîçãëàøåííûìè â çàêîíå.

Ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò ðåãèîíû ÖÔÎ ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà òðè óñëîâíûå ãðóïïû:

1. Ðåãèîíû, â êîòîðûõ îáùåñòâåííûå ïàëàòû äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îòäåëü-
íîãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà:

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü
Êóðñêàÿ îáëàñòü
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü

2. Ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàëàòû (èëè èíîãî îáùåñòâåííîãî ñî-
âåùàòåëüíîãî îðãàíà) çàêðåïëåí ïîñòàíîâëåíèåì èëè ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû ðå-
ãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè:
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ã. Ìîñêâà
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü
Òâåðñêàÿ îáëàñòü
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü

3. Ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàëàòû (èëè èíîãî îáùåñòâåííîãî ñî-
âåùàòåëüíîãî îðãàíà) – íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ:

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü
Òóëüñêàÿ îáëàñòü

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûå ïàëàòû Òóëüñêîé
îáëàñòè (500 ÷ëåíîâ) è Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (400 ÷ëåíîâ) – ñëàáîóïðàâëÿåìûå.

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíà. Îäíàêî
óäàëîñü âûÿñíèòü, ÷òî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò çàêîíà «Îá îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòå Êàëóæñêîé îáëàñòè».

Îáùåñòâåííûé Ñîâåò Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîñëåäîâàòåëüíî
âûñòóïàåò çà ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàáîòó ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò. Îäíî
èç ïðåäëîæåíèé Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ÖÔÎ – çàêðåïëåíèå ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû îáùåñòâåííîé ïàëàòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå.

Ýòî ïðàâî ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü ïîñðåä-
ñòâîì âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåê-
òà òîãî èëè èíîãî çàêîíà.

Íàäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû íå áóäåò ïðåâðàùàòü ïàëàòó â îðãàí, ïîäìåíÿþùèé ñîáîé çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí âëàñòè ðåãèîíà èëè ïîñÿãàþùèé íà ïðàâà ýòîãî îðãàíà, ïîñêîëüêó èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ó
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà.
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5. Структура третьего сектора в регионах5. Структура третьего сектора в регионах5. Структура третьего сектора в регионах5. Структура третьего сектора в регионах5. Структура третьего сектора в регионах
Центрального федерального округаЦентрального федерального округаЦентрального федерального округаЦентрального федерального округаЦентрального федерального округа

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíóþ ñòðóêòóðó
òðåòüåãî ñåêòîðà, èñõîäÿ èç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó òðåòüåãî ñåêòî-
ðà ïî ñëåäóþùèì âèäàì êëàññèôèêàöèè:

- ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè è ñôåðå âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèòóàöèþ;

- ïî ñðîêó îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;
-  ïî íàëè÷èþ ïîñòîÿííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ.
Ìíîæåñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè ìîæíî

êëàññèôèöèðîâàòü ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îïðåäå-
ëèòü îäíîçíà÷íî «äåÿòåëüíîñòíûé» ïðîôèëü îáúåäèíåíèÿ äîâîëüíî òðóäíî.

Ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàõ
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äîñòàòî÷íî øèðîê, îí ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 4.

Íà ðèñóíêå âèäíî, ÷òî íåò ÿâíîãî ïðåîáëàäàíèÿ êàêîãî-ëèáî èç íàïðàâëåíèé.
Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ ÖÔÎ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îõâàòûâàþò
äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð íàïðàâëåíèé, íàìíîãî áîëüøèé, ÷åì áûëî ïðåäëî-
æåíî â àíêåòàõ èññëåäîâàíèÿ. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèäèðóþò íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ óäîâëåòâîðåíèåì ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ëþäåé, íåðåäêî âûõîäÿùèå çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ â ýòîé îáëàñòè.
Äîñòàòî÷íî âåëèêà ðîëü ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (ïî 38% è 43% ñî-
îòâåòñòâåííî). Âåðîÿòíî, ýòè íàïðàâëåíèÿ äîëæíû îáðàòèòü íà ñåáÿ áîëüøåå âíè-
ìàíèå îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Â êàòå-
ãîðèþ «Äðóãèå» ïîïàëè åäèíè÷íûå ñëó÷àè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè (íàïðè-
ìåð: îáùåñòâåííàÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ äèïëîìàòèÿ, ëèòåðàòóðíîå òâîð÷åñòâî, ïîä-
äåðæêà ìàëîãî áèçíåñà, èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ,
ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áîðüáà çà ìèð è ò.ä.).

Â ðàçðåçå ðåãèîíîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè: â Èâàíîâñêîé
îáëàñòè çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé óäåëÿåò âíèìàíèå
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòèþ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, â Ìîñêîâñêîé è Òóëüñ-
êîé îáëàñòè îäèí èç ïðèîðèòåòîâ äëÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé – ñïîðò, ïðî-
ïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Çàìåòèì, ÷òî îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû ìîãóò èìåòü êàê ñòðîãî ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, òàê è äîñòàòî÷íî øèðîêèé (äèâåðñèôèöèðîâàííûé).

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âåñüìà áëèçêî ñîïðèêàñà-
þòñÿ (íàïðèìåð, áëàãîòâîðèòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ, îêàçûâàþùèå
ñîöèàëüíóþ ïîìîùü).
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Ðèñ. 4.  Ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè*

* Íå âûäåðæèâàåòñÿ ñòîïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå, ò.ê. ðåñïîíäåíòû âûáðàëè íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ îòâåòîâ.
** Äàííûå ïî âñåì ðåãèîíàì, êðîìå ã. Ìîñêâû.

Ïîýòîìó âîçíèêàåò ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïðîáëåìà – ÷òî êîíê-
ðåòíî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä òåðìèíîì «íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè», è ïî êàêèì
êðèòåðèÿì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ýòè «íàïðàâëåíèÿ»?

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ëèö,
ñîñòàâëÿþùèõ áîëüøóþ ÷àñòü îáúåäèíåíèé, è íàïðàâëåííîñòü äåéñòâèé ýòèõ
îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ìîëîäåæíîé ïî
ñîñòàâó è çàíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ýêîëîãè÷åñêèìè âîïðîñàìè, à äðóãàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ìîæåò ñîñòîÿòü èñêëþ÷èòåëüíî èç ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íî çàíè-
ìàòüñÿ ïðîáëåìàìè äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ê êàêîé êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé ñëåäóåò
èõ îòíåñòè?
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Òàáëèöà 5
 Ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè*

*Íå âûäåðæèâàåòñÿ ñòîïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå, ò. ê. ðåñïîíäåíòû âûáðàëè íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ îòâåòîâ.

Ñðàâíèòü ðåçóëüòàòû (â ïðîöåíòàõ) ïî ã. Ìîñêâå è îñòàëüíûì ðåãèîíàì ÖÔÎ
ìîæíî ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùåé äèàãðàììû:

Ðèñ.  5.  Ñðàâíåíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ìîñêâû è äðóãèõ ðåãèîíîâ
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
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Ñðàâíåíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îïðåäåëÿþùèõ
çàùèòó ïðàâ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí êàê ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó, â Ìîñêâå
â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè íèæå, ÷åì â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â äåÿòåëüíîñòè
ìýðèè Ìîñêâû. Äîëÿ îáúåäèíåíèé êëóáíîãî òèïà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÖÔÎ.
Åñòü ìíåíèå, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè áóðíîãî ðîñòà
êëóáîâ è îðãàíèçàöèé ïî èíòåðåñàì (íàïðèìåð, òàêèõ, êàê êëóá ìîðæåé, êëóá
÷èòàòåëåé, êëóá ëþáèòåëåé äîìàøíèõ æèâîòíûõ è ò.ä.).

Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 4 è â òàáë. 5, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íå-
ñêîëüêî îáùèõ âûâîäîâ (êîòîðûå, âåðîÿòíî, ìîãóò áûòü îöåíåíû êàê òðåáóþùèå
äèñêóññèé è óòî÷íåíèÿ):

1. Îòðàäíî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé îðèåíòèðîâàíà íå íà «ñàìîîáñ-
ëóæèâàíèå», ò.å. íå íà ðåàëèçàöèþ êîðïîðàòèâíûõ è ëè÷íûõ öåëåé ÷ëåíîâ ýòèõ
îðãàíèçàöèé, à íà ðàáîòó ñ íóæäàþùèìèñÿ â ïîìîùè ëþäüìè. Íà íàø âçãëÿä,
åñòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ìîòèâàõ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ, ñêà-
æåì, äîñóãîâûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé ïðàâîçàùèòíûõ. Ïåðâûå - îðèåíòè-
ðîâàíû íà «ñàìîîáñëóæèâàíèå», äåÿòåëüíîñòü âòîðûõ – íà çàùèòó è óêðåïëåíèå
ïðàâîïîðÿäêà è ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

2. Â ìàòåðèàëàõ èññëåäîâàíèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ î÷åíü ìàëîå êîëè÷åñòâî îáúåäè-
íåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà çàùèòó îáùåñòâåííîé ìîðàëè, ëèøü îäíî îáúåäèíåíèå
çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñëàáî ïðåäñòàâëåíû îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Ïî ñðîêó îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà ïðåîáëàäàþò äîñòàòî÷íî îïûòíûå îðãàíèçàöèè ñ ïåðèîäîì äåÿòåëü-
íîñòè áîëåå ïÿòè ëåò. Â òàáë. 6 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî «âîçðàñòó» îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé.

Òàáëèöà 6.
Ñòðóêòóðà òðåòüåãî ñåêòîðà ðåãèîíîâ ÖÔÎ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
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Àíàëèç äàííûõ òàáëèöû äåìîíñòðèðóåò ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ óñòîé÷èâûõ îáúåäèíåíèé, äåéñòâóþùèõ äîñòàòî÷íî
äàâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîêàçàòåëåé çðåëîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà ðåãèîíîâ ÖÔÎ.
Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåäîñòàòî÷íàÿ äîëÿ «íîâûõ» îðãàíèçàöèé ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü î ïîòåðå äèíàìèêè â òðåòüåì ñåêòîðå, îòñóòñòâèè ïðèòîêà «ñâåæèõ ñèë» è
èäåé. Ìíîãèå íîâûå îðãàíèçàöèè íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ «ïîìåíÿâøèìè êîæó» ñòàðû-
ìè ñòðóêòóðàìè, ñ òåì æå ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ, íî ñ íîâûì íàçâàíèåì.

Åñëè âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûõ «ìîëîäûõ» îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ò.å. ñîçäàííûõ çà ïîñëåäíèå 5 ëåò, òî ìû óâèäèì, ÷òî â
ðåãèîíàõ ÖÔÎ ñîçäàþòñÿ, â îñíîâíîì, îðãàíèçàöèè, ïëàíèðóþùèå ðàáîòàòü â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (53%), êóëüòóðû (46%), çäðàâîîõðàíåíèÿ (38%), ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè (31%). Âåðîÿòíî, ýòî ñâÿçàíî ñ àêòèâíûì âêëþ÷åíèåì èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ Ðîññèè.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äîõîäû òðåòüåãî ñåêòîðà â Ðîñ-
ñèè çà ïîñëåäíèå ãîäû âûðîñëè â íåñêîëüêî ðàç. Ñóäÿ ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà,
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ðîññèéñêèõ ÍÊÎ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âçíîñû,
ïîæåðòâîâàíèÿ, áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ.

Ïî äàííûì àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà «Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ è òåêóùåå ñîñòîÿ-
íèå ñåêòîðà ÍÊÎ â Ðîññèè», ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïîé ÖÈÐÊÎÍ
â 2006 ã., ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ÍÊÎ â Öåíòðàëüíîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå:

Ðèñ. 6   Äîëÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
ïî èñòî÷íèêàì äîõîäîâ
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Àíàëèç èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ðåãèîíîâ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî äîëÿ ÍÊÎ, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà
çàðóáåæíûõ îðãàíèçàöèé, â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íèæå, ÷åì â ëþ-
áîì äðóãîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Òàáëèöà 7
 Äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ èç çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Ðèñ. 7.  Äîëÿ ÍÊÎ â ã. Ìîñêâå ïî èñòî÷íèêàì äîõîäîâ

Íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð óõîäèò îò ïîèñêà ñðåäñòâ çàðóáåæíûõ ôîíäîâ è àêòèâíî
îñâàèâàåò ðîññèéñêèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì îáùåñòâåííûå îáúå-
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äèíåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â áîðüáå çà ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå ðàçëè÷íûìè ñïîíñîðàìè. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè è íåçà-
âèñèìîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äîëè áþäæåòà ÍÊÎ, ïî-
ëó÷àåìûå îò ñîáñòâåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîíñîðñêèõ, áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è ãðàíòîâ ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ, äåëàþò íåâîçìîæíûì äàâëåíèå ñî ñòîðîíû
êàêîãî-ëèáî îäíîãî äîíîðà, ÷òî ïîâûøàåò ðîëü íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà èìåííî êàê
ñåêòîðà, îòñòàèâàþùåãî èíòåðåñû ñîîáùåñòâà è êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà.

Ðèñ. 8.  Ðåçóëüòàò îòâåòà ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Åñòü ëè ó âàøåãî îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê äîõîäà?»

Ïðåäñòàâèòåëè10 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îòâåòèëè, ÷òî èõ ïîñòîÿííûé
äîõîä ñòîëü ìàë, ÷òî íå âëèÿåò íà ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü îáúåäèíåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà äîõîäîâ íå èìååò. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýòî âíîñèò ôèíàíñîâóþ íåñòàáèëüíîñòü â ðàáîòó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû – çàñòàâëÿåò îáúåäèíåíèÿ áûòü áîëåå ãèáêèìè è ìîáèëü-
íûìè â ïîèñêå ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàòñÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ ÷àñòè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ñïîñîáíû ðåàëèçîâàòü ìàñøòàáíûå ïðîåêòû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òîë÷êîì ê
ïðîôåññèîíàëüíîìó è îðãàíèçàöèîííîìó ðàçâèòèþ òàêèõ ÍÊÎ ñëóæàò ãðàíòû.
Òàêèå îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìàíäó ïî ïîäãîòîâêå, ðåàëèçà-
öèè êðóïíûõ ãðàíòîâ è îò÷åòó ïî íèì.

Ýòè ÍÊÎ ñîñóùåñòâóþò ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ìàëûõ íåðàçâèòûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â ñôåðå ïîèñêà
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ êðóïíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
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6. Взаимодействие с органами государственной власти6. Взаимодействие с органами государственной власти6. Взаимодействие с органами государственной власти6. Взаимодействие с органами государственной власти6. Взаимодействие с органами государственной власти
и местного самоуправленияи местного самоуправленияи местного самоуправленияи местного самоуправленияи местного самоуправления

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîáûòèé ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè ñòàëî âûäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è íà óêðåï-
ëåíèå èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Íà âîïðîñ: «Çíàåòå ëè âû î âûäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì?» ëèäåðû ÍÊÎ îòâåòèëè:

Ðèñ. 9.  Ðåçóëüòàòû îòâåòà ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Çíàåòå ëè âû î âûäåëåíèè ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ?»

Àíàëèç îñâåäîìëåííîñòè ÍÊÎ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü òåððèòîðèè, ãäå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìåíåå
âñåãî çíàþò î ôåäåðàëüíûõ ãðàíòàõ.

Îðãàíàì âëàñòè äàííûõ ðåãèîíîâ, îáùåñòâåííûì ïàëàòàì íåîáõîäèìî ïðî-
âåñòè äîïîëíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé î âûäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáúåäèíåíèé, çàÿâèâ ñâîþ îñâåäîìëåííîñòü î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ìåðàõ ïîääåðæêè ÍÊÎ, âñå æå ñîîáùèëî î íåïîëó÷åíèè ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â òåêóùåì ãîäó (60%). Ìíîãèå èç íèõ íàìåðåâàþòñÿ
ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå ñëåäóþùåãî ãîäà. Ýòî ïîêàçûâàåò àíàëèç îòâåòîâ íà âîï-
ðîñ: «Ïëàíèðóåòå ëè Âû ó÷àñòâîâàòü â ñëåäóþùåì ãîäó â êîíêóðñå íà ïîëó÷åíèå
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì?»
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Òàáëèöà 8
 Ïîêàçàòåëè èíôîðìèðîâàííîñòè ðåãèîíîâ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè (íàèáîëåå ñëàáîîñâåäîìëåííûå ðåãèîíû)

Ðèñ. 10.  Ðåçóëüòàòû îòâåòà ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Ïëàíèðóåòå ëè âû ó÷àñòâîâàòü â
ñëåäóþùåì ãîäó â êîíêóðñå íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÍÊÎ?»

Òàêîé âûñîêèé óðîâåíü ãîòîâíîñòè ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ãîâîðèò î âîçðàñòàþùåé êîíêóðåíöèè ñðåäè îáúå-
äèíåíèé, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîáåäó, è, êàê ñëåäñòâèå, î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ èìè ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì, äàííûå ðåçóëüòàòû êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîé
ïîääåðæêå îáúåäèíåíèÿìè ýòîé ìåðû.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñðåäè òåõ, êòî çàòðóäíèëñÿ îòâåòèòü íà ýòîò âîï-
ðîñ, åñòü ðÿä ÍÊÎ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå î ñìåíå èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîåêòîâ: âìåñòî çàðóáåæíûõ ãðàíòîäàþùèõ ôîíäîâ – ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Îöåíî÷íûé âîïðîñ «Îöåíèòå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ÍÊÎ â âàøåì ðåãèîíå çà
ïðîøåäøèé ãîä» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû îá èçìåíåíèÿõ âî âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ ëèäåðîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè â òå÷åíèå ïðîøåäøå-
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ãî ãîäà. Ðåçóëüòàòû ñóììàðíîé îöåíêè ñîòðóäíè÷åñòâà – ïîëîæèòåëüíûå. Ñóììû
îòâåòîâ ïî ïóíêòàì «Ñòàëè ëó÷øå» - 48%, «Íå èçìåíèëèñü» - 40%. Äîëÿ íåóäîâ-
ëåòâîðåííûõ òàêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì ñîñòàâëÿåò 8%. Ê íèì ìîæíî äîáàâèòü è
4% óêëîíèâøèõñÿ îò îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ÍÊÎ â èõ ðåãèîíå íå
ìåíÿþòñÿ. Íîâûå ïîäõîäû ê ðàáîòå è âîçðîñøèå âîçìîæíîñòè ÍÊÎ çàñòàâëÿþò
ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü ïðèìåíÿòü íîâûå ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà, ñ ÷åì ñïðàâëÿþòñÿ äàëåêî íå âñå.

Ðèñ. 11.  Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè óñëîâèé ðàçâèòèÿ ÍÊÎ â ðåãèîíå

Ðåãèîíû, ãäå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îïðàøèâàåìûõ îòìåòèëî óëó÷øåíèå â
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ÍÊÎ çà ïðîøåäøèé ãîä:

Òàáëèöà 9
Ïîçèòèâíàÿ îöåíêà èçìåíåíèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ (ðåãèîíû ñ

ìàêñèìàëüíî ïîëîæèòåëüíîé îöåíêîé)
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Ðåãèîíû, ãäå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îïðàøèâàåìûõ îòìåòèëî óõóäøåíèÿ â
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ÍÊÎ çà ïðîøåäøèé ãîä:

Òàáëèöà 10
 Íåãàòèâíàÿ îöåíêà èçìåíåíèé â îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ (ðåãèîíû ñ ìàêñèìàëüíî

íåãàòèâíîé îöåíêîé)

Àíàëèç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî îòíîøå-
íèÿ ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ çà ïðîøåäøèé ãîä óõóäøèëèñü, ïîêàçûâàåò ÿâíîå
ïðåîáëàäàíèå â ýòîé êàòåãîðèè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé, íà-
öåëåííûõ íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ. Åñëè ïðåäñòàâèòü óñðåä-
íåííûé îáðàç ÍÊÎ, êðèòè÷åñêè îöåíèâàþùåãî óñëîâèÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ çà ïðî-
øåäøèé ãîä, òî ñêîðåå âñåãî ýòî áóäåò ïðàâîçàùèòíîå îáúåäèíåíèå, îñóùåñòâëÿ-
þùåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â Ìîñêâå, Âîðîíåæñêîé èëè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè.

Äëÿ áîëåå ìíîãîñòîðîííåé îöåíêè âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè íå-
îáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî èìååò â âèäó ëèäåð îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, êîãäà
ãîâîðèò î âëàñòè.

Íà âîïðîñ «Ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êàêîãî óðîâíÿ âëàñòè Âû ðàáîòàåòå ïðîäóê-
òèâíåå?» - îòâåò áîëüøèíñòâà îáúåäèíåíèé áûë îäíîçíà÷åí: «Ñ ðåãèîíàëüíîé».

Áîëåå ïðîäóêòèâíîå ïàðòíåðñòâî îáúåäèíåíèé ñ îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé âëà-
ñòè îáúÿñíÿåòñÿ àêòèâíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â îïðåäåëåííûõ ðàíåå ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà íóæäàþùèõñÿ, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà è çäðàâîîõðàíå-
íèå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Îäíàêî íåêîòîðûå îáúå-
äèíåíèÿ îòìå÷àþò, ÷òî ðàáîòàþò íå «âìåñòå», à «âìåñòî» ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî åñëè ðàíåå â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ äîñòàòî÷íî ÷àñòî èìåëî ìåñòî ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ «îñîáî
ïðèáëèæåííûõ» ÍÊÎ (ò.å. âíå êîíêóðñà), òî òåïåðü ýòîãî íåò ïðàêòè÷åñêè íè â
îäíîì ðåãèîíå. Êàê ñëåäñòâèå – íåäîâîëüñòâî «îòñòðàíåííûõ».
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Ðèñ. 12.  Ðåçóëüòàòû îòâåòà ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êàêîãî óðîâíÿ
âëàñòè âû ðàáîòàåòå ïðîäóêòèâíåå?»*

*Íå âûäåðæèâàåòñÿ ñòîïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå, ò.ê. ðåñïîíäåíòû âûáðàëè íåñêîëüêî âàðèàíòîâ
îòâåòîâ.

Ðèñ. 13.  Ðåçóëüòàò îòâåòà íà âîïðîñ: «Óäîâëåòâîðåíû ëè âû êà÷åñòâîì âàøèõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè?»
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Ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíî ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ îðãàíàìè âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà îïàñåíèÿ íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïî ïî-
âîäó ïðîòåñòíîãî íàñòðîÿ ÍÊÎ, ñàìè ýòè îðãàíèçàöèè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðåä-
ñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî ëîÿëüíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è îòíþäü íå ñòðåìÿòñÿ ê ïîëè-
òè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè. Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ðåãèîíîâ
ÖÔÎ åùå áîëüøå îãðàíè÷èâàþò êàêóþ-ëèáî ïîëèòè÷åñêóþ ìîòèâàöèþ, âî ìíî-
ãîì ñíèìàÿ ïðîáëåìó «òðåòüåãî ñåêòîðà» êàê çíà÷èìîãî ìîáèëèçàöèîííîãî ðå-
ñóðñà îïïîçèöèè.

Òàáëèöà 11
Âèä ïîääåðæêè ÍÊÎ îðãàíàìè âëàñòè*

*Íå âûäåðæèâàåòñÿ ñòîïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå, ò.ê. ðåñïîíäåíòû âûáðàëè íåñêîëüêî âàðèàíòîâ
îòâåòîâ.
**Äàííûå ïî âñåì ðåãèîíàì, êðîìå ã. Ìîñêâû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåçóëüòàòû ïðîøëîãîäíåãî ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâîäèìîãî
êîìèññèåé ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïîäòâåðæäàþòñÿ.

Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà àíàëèç îäíîãî èç âîïðîñîâ ïðîøëîãîäíåãî
ýêñïåðòíîãî îïðîñà: «Ìåæñåêòîðíîå âçàèìîäåéñòâèå â ðåãèîíàõ ÖÔÎ: ñîñòîÿ-
íèå, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ».

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà îñòàþòñÿ: «Îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ïîìîùü», «Ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèÿ», «Âçàèìîäåéñòâèå ñî ÑÌÈ». Ïðè-
÷åì ñîõðàíÿåòñÿ è èõ î÷åðåäíîñòü.

Îáûäåííîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ãëàâíîé ñôåðîé îòíîøåíèé âëàñòè è
ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ñôåðà, ãäå âëàñòü âûñòóïàåò â ðîëè ìåöåíàòà, à ÍÊÎ –
ïðîñèòåëÿ, äàííûì èññëåäîâàíèåì î÷åðåäíîé ðàç íå ïîäòâåðäèëàñü: «Ôèíàíñè-
ðîâàíèå» çàíèìàåò ëèøü ÷åòâåðòóþ ïîçèöèþ.
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Íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ äàííûå ïî ã. Ìîñêâå.

Ðèñ. 14.  Ðåçóëüòàòû îòâåòà íà âîïðîñ: «Â êàêîì âèäå Âû ïîëó÷àåòå ïîääåðæêó îò
îðãàíîâ âëàñòè?»

Òàáëèöà 12
 Âèä ïîääåðæêè ÍÊÎ îðãàíàìè âëàñòè ã. Ìîñêâû*

*Íå âûäåðæèâàåòñÿ ñòîïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå, ò. ê. ðåñïîíäåíòû âûáðàëè íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ îòâåòîâ.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ìåãàïîëèñà,
â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.
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Ðèñ. 15.  Ðåçóëüòàò îòâåòà íà âîïðîñ «Êàêóþ ïîçèöèþ ê âëàñòè, íà âàø âçãëÿä, äîëæíû
çàíèìàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ?»*

*Íå âûäåðæèâàåòñÿ ñòîïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå, ò. ê. ðåñïîíäåíòû âûáðàëè íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ îòâåòîâ.

Òàáëèöà 13
 Ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïåðåä ãîñóäàðñòâîì*

*Íå âûäåðæèâàåòñÿ ñòîïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå, ò. ê. ðåñïîíäåíòû âûáðàëè íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ îòâåòîâ.
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Àíàëèç îòâåòîâ íà äâà âûøåíàçâàííûõ âîïðîñà åùå ðàç ïîêàçûâàåò ãîòîâ-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê êîíñòðóêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíà-
ìè âëàñòè. Ëèäåðû ÍÊÎ æäóò îò âëàñòè (ïðåèìóùåñòâåííî ðåãèîíàëüíîé) ïðè-
ãëàøåíèÿ ê  ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðî-
ãðàìì. Â ñâîþ î÷åðåäü, â îáìåí íà òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî îíè ãîòîâû äåìîíñòðè-
ðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå ðåçóëüòàòû
äëÿ èññëåäîâàòåëåé áûëè äîâîëüíî íåîæèäàííûìè: ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íà âîï-
ðîñ «×òî ãîñóäàðñòâî âïðàâå òðåáîâàòü îò ÍÊÎ â îáìåí íà ïîääåðæêó?», - áîëü-
øèíñòâî îòâåòèò: «Ãîñóäàðñòâî íè÷åãî íå äîëæíî òðåáîâàòü îò îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé».

Îäíèì èç ìîùíûõ èíñòðóìåíòîâ âëèÿíèÿ äëÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ìîãëè áû ñòàòü ÑÌÈ. Íî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïîêà îáùåñòâåí-
íèêè íå ñòàëè íüþñìåéêåðàìè äëÿ ðîññèéñêèõ æóðíàëèñòîâ, à èõ ñîöèàëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå èìååò äîñòàòî÷íîé ïóáëè÷íîñòè. ÍÊÎ ðåäêî îáðàùàþòñÿ â ÑÌÈ,
à åñëè îáðàùàþòñÿ, òî â îñíîâíîì äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îò÷èòàòü-
ñÿ çàòåì ïåðåä ãðàíòîäàòåëÿìè ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé. Ñàìè æóðíàëèñòû íå
ïðîÿâëÿþò áîëüøîãî èíòåðåñà ê èõ äåÿòåëüíîñòè, ò.ê. ñîáûòèÿ îáùåñòâåííîé
æèçíè ðåäêî ìîæíî îòíåñòè ê «æàðåíûì ôàêòàì» è ïðèâëå÷ü âíèìàíèå çíà÷è-
òåëüíîé àóäèòîðèè.

Ðèñ. 16.  Ðåçóëüòàò îòâåòà ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ
«Êàê ÷àñòî âàøà äåÿòåëüíîñòü îñâåùàåòñÿ â ÑÌÈ?»
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Êàê óæå ãîâîðèëîñü â íà÷àëå îò÷åòà, âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ñåòè Èíòåðíåò. Ê ñîæà-
ëåíèþ, äàëåêî íå âñå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ ÖÔÎ èìåþò ñâîáîä-
íûé äîñòóï ê ñåòè è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè î
âîçìîæíûõ èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, î äåÿòåëüíîñòè êîëëåã èç äðóãèõ ãîðî-
äîâ, ðåãèîíîâ Ðîññèè, ñòðàí ìèðà.

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ðàáîòû ñ ÍÊÎ àäìèíèñòðàöèè Êàëóæñêîé îáëàñòè, êî-
òîðàÿ ðàçìåñòèëà íà ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå èíôîðìàöèþ èç ðååñòðà çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ÍÊÎ.

Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ íàäåþòñÿ, ÷òî ñôîðìèðîâàííûé â õîäå èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ðàáîòû áàíê äàííûõ íàèáîëåå àêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðå-
ãèîíàõ ÖÔÎ îòêðîåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáùåíèÿ (â òîì ÷èñëå è ÷åðåç Èí-
òåðíåò) è îáìåíà îïûòîì ðàçëè÷íûì ÍÊÎ.

Íåñêîëüêî ðåñïîíäåíòîâ ïðèçíàëèñü, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü âîîáùå íå îñâå-
ùàåòñÿ. Ýòî ñêîðåå ãîâîðèò îá èõ íåóìåíèè (èëè íåæåëàíèè) ðàáîòàòü ñ ìåäèàñò-
ðóêòóðàìè.

Îòêðûòûé âîïðîñ: «Êàêèì îáðàçîì, íà Âàø âçãëÿä, ìîæíî ïîâûñèòü àêòèâ-
íîñòü è êà÷åñòâî ðàáîòû ÍÊÎ? ×òî äëÿ ýòîãî íóæíî ñäåëàòü?» - ïðåäîñòàâèë âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì èññëåäîâàíèÿ âûñêàçàòü íåêîòîðûå ïîæåëàíèÿ â àäðåñ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

Íåîæèäàííûì èòîãîì àíàëèçà äàííîãî âîïðîñà ñòàë âûâîä î ïðåîáëàäàíèè
ýìîöèîíàëüíûõ, à íå ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé îò ñîòðóäíè÷åñòâà. Åñëè ñóììè-
ðîâàòü áîëüøèíñòâî âûñêàçûâàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ÍÊÎ ïî ýòîìó âîïðîñó, òî ýòî
- îæèäàíèå ïðèçíàíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îäíà èç ãëóáèííûõ ïîòðåáíîñòåé ëèäåðîâ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ýìîöèîíàëüíûå ëþäè (áîëüøèíñòâî
ëèäåðîâ òàêèõ îáúåäèíåíèé – æåíùèíû).

Äðóãèå, áîëåå ïðàãìàòè÷íûå îæèäàíèÿ, ñâÿçàíû ñ âîçìîæíîñòüþ ðåøèòü ñâîè
ïðîáëåìû â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé äëÿ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ÖÔÎ ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â êîíöå îò÷åòà õîòåëîñü áû ïðèâåñòè îòâåò îäíîãî èç ëèäåðîâ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùèé îáùèì íàñòðîåíèÿì îáùåñòâåííèêîâ.

«Ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã ñðåäè ÍÊÎ, âûÿâèòü óñïåøíûå è ðàáîòàþùèå îðãà-
íèçàöèè è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ (ïîìåùåíèå, ïîñòîÿííîå ôèíàíñèðî-
âàíèå, îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ). Îñóùåñòâèòü èíäèâèäóàëüíûé è çàáîòëèâûé ïîä-
õîä ê íèì, êàê ê ñóáúåêòàì, âûïîëíÿþùèì âàæíåéøóþ ðàáîòó, à íå ïðîñòî êàê ê
êó÷êå «íåïîíÿòíî ÷åì çàíèìàþùèõñÿ ëþäåé». Âîîáùå, äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ íåýô-
ôåêòèâíà ïîòîìó, ÷òî ìû ïîñòîÿííî çàíèìàåìñÿ âûæèâàíèåì. Íó êàê ìîæíî íîð-
ìàëüíî çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòîé ñ ëþäüìè, êîãäà îðãàíèçàöèÿ, òîãî è ãëÿ-
äè, îêàæåòñÿ áåç êîïåéêè? Êàê íàì æèòü è ðàáîòàòü â òàêèõ óñëîâèÿõ? À âåäü ìû
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ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàåì, èíà÷å íàøó ðàáîòó íåëüçÿ áûëî áû íàçâàòü ñåðüåç-
íîé. Êîíå÷íî, ÍÊÎøíèêîâ íóæíî ó÷èòü íå ïðîñòî ïèñàòü ïðîåêòû, à ó÷èòü êà÷å-
ñòâåííî ðàáîòàòü, îêàçûâàòü êà÷åñòâåííûå óñëóãè, ó÷èòü ãðàìîòíî óïðàâëÿòü îðãà-
íèçàöèÿìè. Êîíå÷íî, íóæíà ïðîïàãàíäà ÍÊÎ, êàê ïîçèòèâíîãî è íåîáõîäèìîãî â
îáùåñòâå ýëåìåíòà. Äî òåõ ïîð, ïîêà íàñ áóäóò ñ÷èòàòü âîðàìè, âñåõ ïîä îäíó
ãðåáåíêó, ÍÊÎ áóäóò èñïûòûâàòü òðóäíîñòè. Íàäî ðàññêàçûâàòü îá óñïåøíûõ
îðãàíèçàöèÿõ. À òî ìû ÷åðíóõó ïîêàçûâàåì, à òåõ, êòî ÷òî-òî äåëàåò, ÷òîáû èçìå-
íèòü æèçíü ê ëó÷øåìó – íà ýêðàíàõ òåëåâèäåíèÿ è â ãàçåòàõ íåò. Ïîêàçûâàòü è
ðàññêàçûâàòü î íèõ, ÷òîáû äðóãèå ó÷èëèñü. À òî - äåëàåøü-äåëàåøü, à ëþäè âñå
ðàâíî ìàøóò ðóêîé, íå âåðÿò, ÷òî òû äåéñòâèòåëüíî ñòàðàåøüñÿ èçìåíèòü æèçíü
êîíêðåòíûõ ëþäåé ê ëó÷øåìó».
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7. Выводы7. Выводы7. Выводы7. Выводы7. Выводы

• Óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÊÎ ñ îðãàíàìè âëàñòè îöåíèâàåòñÿ êàê äîñ-
òàòî÷íî âûñîêèé.

• Èññëåäîâàíèå îòðàçèëî íåðàâíîìåðíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîêðûòèå îê-
ðóãà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òî åñòü ñóùåñòâóþùèé äèñ-
áàëàíñ ìåæäó öåíòðîì (ã. Ìîñêâà) è ðåãèîíàìè â ðàçâèòèè òðåòüåãî ñåêòîðà.

• Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñàìè ñòèìóëèðóþò îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì; ñî-
çäàíî ñòèìóëèðóþùåå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòî-
ðà âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

• Ïðîöåññ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàõ Öåí-
òðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðîõîäèò äîñòàòî÷íî âÿëî è òðóäíî. Âîçíèê-
íîâåíèå íîâûõ îðãàíèçàöèé òîðìîçèòñÿ ñëîæíîñòÿìè íà÷àëüíîãî ýòàïà (ðå-
ãèñòðàöèÿ, ñîçäàíèå ìèíèìàëüíîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðîáëå-
ìà ïîìåùåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, âîïðîñû ìåíåäæìåíòà è
îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè è ìíîãîå äðóãîå).

• Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé â ðåãèîíàõ ÖÔÎ ïðåîáëàäàþò ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòè-
êà è ïðàâîâàÿ çàùèòà ãðàæäàí.

• Óðîâåíü ïðåäñòàâëåííîñòè ÍÊÎ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îöå-
íèâàåòñÿ êàê íåäîñòàòî÷íûé.

• Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – îò-
ñóòñòâèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå âíóòðèñåêòîðíîãî (èìååòñÿ â âèäó
òðåòèé ñåêòîð) èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ êîììóíèêàöèé.

• Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðåãðàä íà ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé è âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ.
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8. Рекомендации для органов государственной власти в8. Рекомендации для органов государственной власти в8. Рекомендации для органов государственной власти в8. Рекомендации для органов государственной власти в8. Рекомендации для органов государственной власти в
регионах ЦФО:регионах ЦФО:регионах ЦФО:регионах ЦФО:регионах ЦФО:

1. Ðåãèîíàì, ãäå âûÿâëåí íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èíôîðìèðîâàíèÿ ÍÊÎ
î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, àêòèâèçèðîâàòü
èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó ñðåäè ÍÊÎ ïî äàííîìó íàïðàâ-
ëåíèþ.

2. Èñïîëüçóÿ îïûò Êàëóæñêîé îáëàñòè, ðàçìåñòèòü íà îôèöèàëüíûõ ñàé-
òàõ àäìèíèñòðàöèé ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÖÔÎ, èíôîðìàöèþ î íå-
êîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíîâ.

3. Ðåãèîíàì, â êîòîðûõ íå ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ ïàëàò, ïðèíÿòü ìåðû ïî ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ.

4. Ðåãèîíàì, ãäå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ÖÔÎ, ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ èëè ïîä-
äåðæêå äåéñòâóþùèõ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ, ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óïðîùå-
íèÿ ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

5. Ðåãèîíàì, ãäå ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
îòìåòèëî óõóäøåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè çà ïîñëåäíèé ãîä,
ïðèíÿòü ìåðû ïî íàëàæèâàíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ÍÊÎ, îñîáåííî ñ
ïðàâîçàùèòíûìè îáúåäèíåíèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè, îêàçûâàþùèìè ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ.

6. Ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèÿì àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò ñîñåäíèõ îáëàñòåé â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, àêòèâèçèðóþùèõ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

7. Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
áîëåå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåòè Èíòåðíåò (îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè), îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì äîñòóï ëèäåðàì ÍÊÎ ê ñåòè íà ïðèåìëåìûõ óñ-
ëîâèÿõ.

8. Ïðèíÿòü ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ íàèáîëåå àêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ïðèíÿòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ ëè-
äåðîâ è ÷ëåíîâ ÍÊÎ.

9. Îêàçàòü ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì â áîëåå àêòèâíîì
îñâåùåíèè â ÑÌÈ ñâîåé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè.
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