
 

ПРОГРАММА

«Общественное развитие 
Центрального федерального округа 

на 2008-2012 гг.»

Москва 
2008 г.



РAБОЧАЯ ГРУППА*  ОБЩЕСТВЕННОГО  СОВЕТА  ЦФО  
ПО  РАЗРАБОТКЕ  ПРОГРАММЫ  

«ОБЩЕСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ ЦФО НА 2008-2012 ГОДЫ»:

– Светик Ф.Ф.
– Вишняк Б.А.
– Иоффе А.Д.
– Николаева Е.Л.
– Окорокова Г.П.
– Трофименков А.Ф.

Научно-методическое сопровождение:
–  кафедра «Социальное партнёрство» Гуманитарно-экономического и 
информационно-технологического института (ГЭИТИ);

– Московский дом общественных организаций.

* утверждена Решением II конференции Общественного совета ЦФО 13.04.2007 г.; 
Московская обл., г. Коломна



3

ПАСПОРТ
ПРОГРАММЫ «ОБЩЕСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ 
ЦЕНТРАЛЬНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 

НА 2008–2012 ГОДЫ»

Наименование 
Программы:

«Общественное развитие Центрального федерального ок-
руга на 2008–2012 годы»

Основание 
для разработки 
Программы:

Решение II Конференции Общественного совета ЦФО, со-
стоявшейся 13 апреля 2007 г.

Основной 
разработчик 
Программы:

Рабочая группа, утвержденная решением II Конференции 
Общественного совета ЦФО 

Координация 
Программы:

Комиссии Общественного совета ЦФО,
общественные палаты регионов ЦФО 

Перечень 
подпрограмм:

– Создание единого реестра общественных и иных неком-
мерческих организаций ЦФО, с последующим мониторин-
гом изменений.
– Поддержка благотворительной деятельности обществен-
ных организаций ЦФО.
– Организация сотрудничества «власть — общественный 
сектор — бизнес-сообщество».
– Организация конкурсов на получение государственной 
поддержки общественно значимых проектов, разработан-
ных некоммерческими общественными организациями  
ЦФО и др.

Цели Программы: – формирование новых подходов к сотрудничеству обще-
ственного и государственного секторов; 
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– выработка механизмов такого сотрудничества, совершенс-
твование системы взаимодействия «власть – общественный 
сектор — бизнес-сообщество»; 
– участие институтов гражданского общества в формирова-
нии национальной инновационной системы, поддерживаю-
щей инновации на всех уровнях;
– развитие социальной активности населения ЦФО для 
решения социальных, культурно-нравственных и воспита-
тельных задач и др.

Задачи Программы: – сформировать концептуальные основы и методические 
принципы политики в области взаимодействия органов го-
сударственной власти, местного самоуправления и обще-
ственного сектора ЦФО;
– придать системный характер сотрудничеству органов го-
сударственной, муниципальной власти с общественными и 
иными некоммерческими объединениями; 
– создать условия для обеспечения более эффективного 
участия инсти тутов гражданского общества в социально-
экономическом развитии Округа;
– внедрить эффективные формы социального партнерства; 
обеспечить практическую реализацию механизмов подде-
ржки деятельности обще ственных и иных некоммерческих 
организаций;
– сформировать разветвленную инфраструктуру для дейс-
твенного взаимодействия ор ганов государственной и муни-
ципальной власти с институтами граждан ского общества;
– внедрить систему стимулов для выработки инновацион-
ных решений в области социального развития общества;
– создать систему совместного обучения взаимодействию 
предста вителей органов исполнительной власти, органов 
ме стного самоуправления, муниципальных служащих, ру-
ководителей общественных и иных некоммерческих орга-
низаций; 
– создать условия для самореализации активной части на-
селения ЦФО.
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Срок реализации 
Программы:

2008 — 2012 годы.

Исполнители 
основных 
мероприятий:

Общественный совет ЦФО  и его комиссии,
Общественные палаты регионов ЦФО, 
Общественные организации регионов ЦФО, 
Соответствующие комитеты и структуры администраций 
регионов ЦФО.

Источники 
финансирования 
Программы:

Региональные и местные бюджеты, собственные средства 
НКО;
Пожертвования бизнеса;
Гранты общественным объединениям и др., 2008–2012 гг.

Система 
организации 
контроля за 
исполнением 
Программы:

Общественный совет ЦФО и его комиссии; 
Общественные палаты регионов;
Контрольно-счётные палаты регионов.

Ожидаемые
конечные
результаты
реализации 
Программы:

– создание системы взаимовыгодного действенного 
сотрудничества между органами государст венной власти, 
органами местного самоуправления, общественными и 
иными некоммерческими организациями и бизнесом, 
как равно правными субъектами взаимодействия, в 
целях объединения совмест ных усилий для реализации 
приоритетных для ЦФО соци ально значимых программ;
– реализация Программы будет способствовать дальнейше-
му по ступательному развитию демократии, повышению до-
верия населения к институтам государственной и муници-
пальной власти и бизнесу, расширению их со трудничества 
на новом качественном уровне, формированию совре-
менных инновационных подходов и выработке механизмов 
такого сотрудничества, по вышению социальной активнос-
ти и гражданской инициативы жителей Округа в реализа-
ции приоритетных направлений общественной политики 
в ЦФО, усилению роли в этих процессах общественных и 
иных некоммерческих формирований. 
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ПРЕАМБУЛА

Долгосрочная, до 2020 года, стратегия развития России должна обеспечить 
качественно иной этап в нашем движении. Речь идет о качественном изменении 
жизни, качественном изменении страны, её экономики и социальной сферы.

В современном мире в условиях глобализации активное, экономически 
сильное, политически стабильное государство — важнейшее условие 
эффективного социального развития, секрет любого «экономического чуда». При 
этом сильное и стабильное государство не самоцель, а действенный инструмент 
реализации общенациональных интересов, согласование с ними корпоративных 
интересов различных социальных групп, достижение на этой основе социального 
консенсуса. 

Эффективное экономическое и социальное государственное строительство 
не должно допускать опасного крена ни в сторону элементов командно-
административного образца, ни в сторону безответственности и коррумпированности 
государственных бюрократических структур. Кардинальным социально-
политическим механизмом предотвращения этих и других аналогичных 
негативных явлений должно стать результативное многоаспектное  взаимодействие 
органов государственной власти, институтов гражданского общества и 
предпринимательства.

Активное участие негосударственных некоммерческих организаций (НКО) в 
межсекторном ресурсном взаимодействии позволяет мобилизовать социальные 
инвестиции и сконцентрировать их на решении наиболее злободневных социальных 
проблем. Причем многие из них государство и бизнес могут результативно решать 
именно во взаимодействии с негосударственными некоммерческими структурами, 
при возрастании отношений социальной солидарности и социализации личности.

Поворот страны в сторону стратегии социального прорыва предполагает 
высокий уровень инновационного развития общества, опору на одно из главных 
наших конкурентных преимуществ — на реализацию человеческого потенциала, 
на наиболее эффективное применение знаний и умений людей для постоянного 
улучшения технологий, экономических и социальных результатов.

Уже в ближайшие годы предстоит совместно, целенаправленно и системно 
работать над решением следующих актуальных и весьма непростых задач:
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– преодоление правового нигилизма. Особое внимание необходимо уделять 
качеству принимаемых законов и эффективности правоприменения;

– борьба с бедностью и реализация программы социального развития в нашей 
стране;

– снижение налогового и бюрократического бремени, сдерживающего 
развитие, прежде всего, малого и среднего бизнеса, в целях стимулирования 
инноваций и частных инвестиций в человеческий капитал;

– построение мощной и самостоятельной финансовой системы, которая в 
перспективе должна стать одним из столпов финансовой стабильности в мире. 
Превращение рубля в одну из региональных резервных валют;

– модернизация транспортной и энергетической системы. Создание новой 
телекоммуникационной инфраструктуры будущего и другие важные задачи;

– оздоровление морального климата в нашем обществе, решение проблем, 
связанных с кризисом института семьи и демографическим кризисом;

– формирование государственной политики в сфере духовно-нравственного и 
гражданско-патриотического воспитания детей и молодежи;

Реальные результаты в построении инновационного общества должны стать 
одним из критериев оценки работы институтов гражданского общества. 

Успешное продвижение невозможно без длительного процесса формирования 
у наших людей гражданской, правовой и политической культуры, что должно 
составлять центральную часть системы взаимодействия органов государственной 
власти и местного самоуправления, общественного сектора и бизнес-сообщества в 
реализации актуальных направлений социального партнерства.

Институты гражданского общества должны активно участвовать в 
формировании национальной инновационной системы, поддерживающей 
инновации во всех направлениях.

Необходимо, чтобы особенностями будущего гражданского общества стали 
самостоятельность и ответственность, динамичное движение вперед, смелые 
и неординарные решения, поддержка инициативы, инноваций и сменяемость 
кадров. 
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Такая постановка требует, с одной стороны, развивать у работников 
государственных органов и активистов НКО потребность и умение опираться на 
науку, а с другой (что не менее важно) — повышать профессионализм научных 
разработок, их прикладную отдачу.

Программа «Развитие гражданского общества Центрального федерального ок-
руга» (далее Программа) ориентирована на активизацию ресурсов общественнос-
ти ЦФО  и включение потенциала входящих в его состав субъектов Федерации 
для достижения поставленных целей и решения долгосрочных задач по обеспе-
чению устойчивого развития и сплочению нашего общества на основе духовного 
единства народа и объединяющих нас моральных ценностей, что является таким 
же важным условием для развития страны, как её политическая и экономическая 
стабильность.
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I. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ЦЕЛИ ПОЛИТИКИ 
ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

Некоммерческие общественные организации (НКО), включая общественные 
просветительские, имеют необходимый интеллектуальный потенциал и конструк-
тивный настрой, чтобы внести свой видный вклад в поддержку процессов кон-
солидации всего общества и объединение его общим стремлением к достижению 
поставленных целей.

Общественному движению необходимо объективно и четко, исходя из его осо-
бенностей и возможностей, определить свое место для участия в решении при-
оритетных и актуальных задач, вставших перед страной, найти свои, наибо-
лее эффективные для этой работы, методы и формы. 

Воспитание у людей гражданской культуры, преодоление проявлений пра-
вового нигилизма и коррупции, их активное и заинтересованное участие в 
процессах разработки и реализации планов и проблем развития государства, 
создание в обществе атмосферы доброжелательности и здорового оптимиз-
ма — важнейшее условие для решения наших национальных задач.

Планы развития субъектов Федерации и страны должны проходить через ши-
рокое публичное, конструктивное обсуждение и общественную экспертизу, с 
тем чтобы долгосрочные ориентиры стали понятны и получили поддержку всех 
граждан. 

Формирование дееспособного гражданского общества является приоритетным 
направлением государственной политики. Исходя из этого, Программа нацелена на 
развитие коренных основ в сфере взаимодействия органов государственной влас-
ти и местного самоуправления, общественного сектора и бизнес-сообщества, на 
создание реальных условий для участия институтов гражданского общества в ре-
шении конкретных и масштабных проектов социально-экономического и гумани-
тарного развитии ЦФО.
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1.1.  Основные приоритеты социального партнерства, 
долговременного взаимодействия и сотрудничества 
Власти, Общества и Бизнеса

В деятельности общественного сектора, в его просветительских программах и 
проектах должна четко проводиться линия на поддержку и использование различ-
ных стимулов к инновациям, повышение вклада каждого человека, коллективов и 
объединений разных форм собственности в эффективное и творческое решение 
«прорывных» экономических и технологических задач, а также в обеспечение вы-
соких жизненных стандартов.

В этой связи, к числу важнейших условий, выполнение которых должно обес-
печить успех, следует отнести:

– обеспечение стратегии инновационного развития, опирающейся на одно из 
наших главных конкурентных преимуществ — реализацию интеллектуального по-
тенциала, на наиболее эффективное применение знаний и умений людей для пос-
тоянного улучшения экономических результатов и технологий, жизни общества в 
целом, переход на инновационный путь развития, который связан, прежде всего, с 
масштабными инвестициями в человеческий капитал. Развитие человека — это 
и основная цель, и необходимое условие прогресса современного общества;

– содействие и всяческая поддержка талантливых молодых людей, занимаю-
щих активную жизненную позицию, ведущих инновационную деятельность, оказа-
ние им помощи в успешном интегрировании в научную и инновационную среду;

– повышение результативности научной деятельности за счет усиления вза-
имодействия исследовательских и образовательных учреждений, концентрации 
средств на фундаментальных и прорывных направлениях, прежде всего в тех сфе-
рах, от которых зависит безопасность страны, здоровье человека, охрана природы 
и окружающей среды;

– совершенствование образования за счет использования современного науч-
ного потенциала, всего богатства российской культуры, ее достижений и традиций, 
развитие дополнительного, непрерывного и других современных форм обра-
зования взрослых, создание доступных систем повышения квалификации и рав-
ных возможностей для всех;

– воспитание у людей всех возрастов осознанной необходимости и стремления 
поддерживать вести здоровый образ жизни; создание условий для профилакти-
ки заболеваний, занятий спортом, развития на региональных и межрегиональ-
ных уровнях всех форм туризма;



14

– радикальное повышение эффективности экономики на основе роста произ-
водительности труда, за счет внедрения инновационных технологий, стимулов 
и благоприятных условий для динамичного продвижения базовых направлений, 
включая глубокую переработку ресурсов, использование высокого потенциала 
энергетических, транспортных и аграрных отраслей страны;

– формирование у детей и молодежи системы нравственных принципов, осно-
ванных на любви к Родине, уважении к другим национальностям;

– укрепление семьи, как основного и необходимого элемента гражданского об-
щества, источника и носителя духовно-нравственных ценностей, национальной 
культуры;

– снижение издержек производства, обновление продукции и гибкий учет 
запросов потребителей за счет развития рыночных институтов и конкурентоспо-
собной среды;

– создание максимально комфортных условий для занятия малым бизнесом, 
упростив регистрационные, контролирующие и отчетные процедуры;

– обеспечение высоких жизненных стандартов для граждан страны путем 
реализации действенной политики поддержки семьи, роста объема и качества пре-
доставляемых услуг здравоохранением и образованием, создание реальных воз-
можностей для карьерного роста и развития личности;

– повышение уровня жизни всех граждан, чтобы, используя свои знания и 
умения, а где необходимо — помощь государства, они имели возможность полу-
чать достойные доходы, приобрести жилье и значительно повысить в течение жиз-
ни свой социальный и моральный статус;

– участие в разработке и реализации национального плана по борьбе с кор-
рупцией;

– гарантирование личной безопасности граждан — обеспечение надежной 
защиты жизни и имущества людей, благоприятной экономической среды, безава-
рийной работы транспорта и коммунальной инфраструктуры, системы эффектив-
ного предупреждения техногенных катастроф;

– гарантирование прав и свобод детей и молодежи, через нейтрализацию или 
ликвидацию угроз здоровью, нравственному и духовному развитию несовершен-
нолетних, в следующих сферах общественных отношений: информационное воз-
действие на ребенка со стороны СМИ, Интернета и т.д., сфера родительского кон-
троля ребенка, государственная сфера образования, бизнеса, эксплуатирующего 
пороки несовершеннолетних (алкоголь, наркотики, табак и т.д.)
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 — придание целенаправленного системного характера работе по улучшению 
образа России, по повышению ее международного авторитета, проведению ком-
плексной информационной политики, развитию современной инфраструктуры ве-
дения международной пропаганды;

– формирование благоприятного общественного мнения, устойчивой моти-
вации к инновационному движению, использование моральных и иных стимулов, 
поддерживающих стремление людей к самосовершенствованию и эффективному 
применению своих способностей.

В динамично развивающейся стране, в ЦФО и входящих в его состав субъектах 
Федерации актуальность конкретных программ, включая  долгосрочные направле-
ния и проблемы социально-экономического, научно-технического, правового, гу-
манитарного и общественного развития, может изменяться, координироваться или 
наполняться новым содержанием в зависимости от момента времени, определен-
ных внешних или внутренних обстоятельств.

Следовательно, ход реализации Программы необходимо постоянно анали-
зировать и с периодичностью в 2-3 года вносить в неё необходимые изменения, 
уточнения и дополнения.

ПРИМЕЧАНИЯ:

1. Программа, для обеспечения её дееспособности, должна опираться на чёткую 
систему организационно-методических мероприятий на этапе введения её в действие, 
на информационно-мониторинговое обеспечение на этапе её реализации, а также 
на постоянный анализ процессов, происходящих в социально-экономической и 
общественной сферах, с целью проведения своевременных корректировок и координации 
работы всех исполнителей.

2. Решение общественно значимых социально-экономических и других проблем в ЦФО 
должно подкрепляться разработкой и реализацией соответствующих подпрограмм, 
проектов и конкретных задач на территории каждого субъекта Федерации и их 
регионов.

3. Профильные Комиссии Общественного совета ЦФО являются головными 
общественными структурными образованиями в деятельности по формированию 
конкретных тематических программ или проектов. Они же осуществляют текущий 
мониторинг, координацию и готовят соответствующие предложения или материалы для 
рассмотрения в Президиуме Общественного совета ЦФО или на его конференциях.

В предстоящий период (2008-2012 гг.) для решения множества злободневных, 
острых и сложных проблем развития ЦФО, с целью активного привлечения и 
концентрации значительного потенциала общественного сектора (Приложение 1) 
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Программой предлагаются к рассмотрению следующие приоритетные и социально 
значимые направления, комплексные и межрегиональные тематические програм-
мы и конкретные проекты:

1.1.1.  Участие в общенациональной программе «Демографическое развитие 
России» (Координирует Президиум Общественного совета ЦФО):
Программа «Здоровье ребенка»;
Программа «2008 год — Год Семьи в России»;
Программа «Материнство и детство»;
Программа «Организация и качество школьного питания»;
Программа «Поддержка многодетных семей»;
Программа «Социальная и моральная поддержка детей-сирот»;
Аналитическая разработка программы «Правовые проблемы усыновления в 
Российской Федерации»;
Иные программы.

1.1.2.  Комплексная просветительская программа «Распространение идей и 
практики здорового образа жизни» 
Комплексная информационно-просветительская программа «Борьба с пьянс-
твом и алкоголизмом».
(Координирует Комиссия по вопросам здравоохранения и формирования 
здорового образа жизни, развития благотворительности и милосердия): 
Программа «Политика безопасного труда»;
Программа «Убедись, что ты здоров»;
Комплексная информационно-просветительская программа «Борьба с нар-
команией и СПИДом»;
Проведение «Дней здоровья» в ЦФО РФ;
Иные программы.

1.1.3.  «Комплексная программа «Молодежь ЦФО». Формирование нравствен-
ности детей и молодежи, патриотическое и физическое воспитание. Обес-
печение всесторонней помощи детям, юношам и девушкам, оказавшимся 
в трудной жизненной ситуации.
(Координирует Комиссия по вопросам реализации молодежной поли-
тики).
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1.1.4.  Социальная и моральная поддержка пожилых и больных людей. Комп-
лексная программа «Борьба с бедностью».
(Координируют Комиссия по вопросам регионального развития, мест-
ного самоуправления и предпринимательства и Комиссия по вопросам 
здравоохранения и формирования здорового образа жизни). 

1.1.5.  Программа «Социальная и моральная поддержка инвалидов, людей с 
ограниченными возможностями, жертв техногенных и природных ка-
тастроф, жертв насилия»:
– существенное повышение уровня жизни социально незащищенных слоев 
населения: детей (в том числе сирот, инвалидов, пенсионеров);
– создание и развитие действенной системы дополнительной материальной 
поддержки, медицинской помощи и социальной реабилитации этих граждан 
путем консолидации усилий государства, бизнес-сообщества и НКО;
– участие общественности в разработке и реализации концепции развития 
здравоохранения. 
(Координирует Комиссия по вопросам здравоохранения и формирования 
здорового образа жизни, развития благотворительности и милосердия). 

1.1.6.  Программа «Поддержка и развитие обществ милосердия, движений 
добровольчества и волонтерства».
(Координирует Комиссия по вопросам здравоохранения и формирования 
здорового образа жизни, развития благотворительности и милосердия). 

1.1.7.  Комплексная просветительская программа «Укрепление семьи — ос-
нова устойчиво развивающегося общества».
Информационая, идеологическая политика, направленная на формирование 
прочной системы семейных ценностей, создание режима наибольшего бла-
гоприятствования многодетным семьям. Выявление и поддержка нравствен-
ных эталонов семей.
(Координирует Комиссия по вопросам материнства, детства и защиты 
прав женщин).

1.1.8.  Комплексная программа «Развитие системы здравоохранения и соци-
альной поддержки граждан России».
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– Программа «Здоровье детей Центральной России»;
– Программа «Внедрение инноваций в медицине»;
– Программа «Совершенствование системы медицинской помощи и соци-
альной реабилитации социально незащищенных слоев населения»;
– Программа «Лечение боли».
(Координирует Комиссия по вопросам здравоохранения и формирования 
здорового образа жизни, развития милосердия и благотворительности).

Другие социально значимые направления, комплексные и межрегиональные 
программы и проекты.

1.2.   Участие в проектах, обеспечивающих повышение 
качества жизни граждан, их безопасность и правовую 
защищенность, достижение социальной стабильности, 
устойчивое функционирование всех 
жизнеобеспечивающих структур и систем.

1.2.1.  Приоритетные национальные проекты («Здоровье», «Агропромышлен-
ный комплекс», «Доступное и комфортное жилье — гражданам России», 
«Образование»). 
(Координируют: Комиссия по вопросам образования, Комиссия по вопро-
сам регионального развития, местного самоуправления и предпринима-
тельства, Комиссия по вопросам развития здравоохранения и формиро-
вания здорового образа жизни, развития благотворительности и мило-
сердия, Комиссия по вопросам реализации молодежной политики).

Участие в общественном контроле и экспертизах по направлениям:
– ориентация бюджетных расходов на конечные результаты;
– инновационная направленность социальных проектов и экономики, ис-
пользование и внедрение передовых технологий, основанных на современ-
ных знаниях;
– реформирование ЖКХ и переселение граждан из аварийного и ветхого 
жилья.
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1.2.2.  Разработка научно-методических основ и реализация издательско-
просветительского проекта «Безопасность России. Центральный 
федеральный округ» (на базе многотомного издания «Безопасность 
России. Социально-экономические, научно-технические и правовые ас-
пекты»).
(Координируют: Комиссия по вопросам развития гражданского общества 
и общественной безопасности, Комиссия  по вопросам образования) 

1.2.2.1.  Формирование Научно-редакционного Совета проекта, определение струк-
туры сводного тома (по проблемам всего Округа), утверждение авторского 
коллектива.

1.2.2.2.  Разработка научно-методического обеспечения, формирование авторских 
коллективов, сбор материалов, подготовка рукописей по тематике каждого 
из 18 субъектов Федерации, входящих в ЦФО.

1.2.2.3.  Редакционно-издательская подготовка и полиграфические работы (выпуск 
19 томов).

1.2.3.  Комплексная информационно-просветительская программа «Форми-
рование у жителей ЦФО правовой, гражданской и политической куль-
туры».
(Координируют: Комиссия по вопросам развития гражданского обще-
ства и общественной безопасности, Комиссия по вопросам образования, 
Комиссия по информационной политике и массовым коммуникациям).
Межрегиональная программа «Реформирование и повышение эффектив-
ности системы местного самоуправления в ЦФО».

1.2.3.1.  Программа «Борьба с коррупцией».
1.2.3.2.  Программа «Противодействие терроризму».

1.2.4.  Информационно-просветительская программа «Поддержка русского 
языка, литературы, книгоиздания».
(Координируют: Комиссия по вопросам образования, Комиссия по ин-
формационной политике и массовым коммуникациям, Комиссия по воп-
росам развития культуры, образования, сохранения культурного и ду-
ховного наследия).

1.2.4.1.  Благотворительная программа «Укрепление информационно-библиотечной 
сети, материальной базы школьных библиотек».
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1.2.4.2.  Комплексная информационно-просветительская программа «Поддержка 
соотечественников за рубежом и усиление влияния российской культуры».

1.2.5.  Комплексная аналитическая и информационно-просветительская 
программа «Охрана окружающей среды и эффективное использова-
ние природных ресурсов».
(Координируют: Комиссия по вопросам регионального развития, местно-
го самоуправления и предпринимательства, Комиссия по вопросам обра-
зования, Комиссия по информационной политике и массовым коммуника-
циям, Комиссия по вопросам здравоохранения и формирования здорового 
образа жизни, развития благотворительности и милосердия).

1.2.6.  Комплексная информационно-просветительская программа «Форми-
рование атмосферы уважения и дружбы между представителями всех 
народов и религий, проживающих в ЦФО».
(Координируют: Комиссия по вопросам образования, Комиссия по ин-
формационной политике и массовым коммуникациям, Комиссия по воп-
росам развития культуры, образования, сохранения культурного и ду-
ховного наследия).

1.2.7.  Комплексная аналитическая, просветительская и благотворительная 
программа «Поддержка и возрождение духовно-нравственных тради-
ций России, культуры и народного творчества, художественных про-
мыслов и ремесел».
(Координируют: Комиссия по вопросам развития культуры, образова-
ния, сохранения культурного и духовного наследия, Комиссия по инфор-
мационной политике и массовым коммуникациям, Комиссия по вопро-
сам реализации молодежной политики).

1.2.8.  Информационно-просветительская программа «Исторические истоки, 
теологические основы и традиции основных религий на территории 
распространения в ЦФО».
(Координируют: Комиссия по вопросам развития культуры, образова-
ния, сохранения культурного и духовного наследия, Комиссия по инфор-
мационной политике и массовым коммуникациям).
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1.3.  Рекомендуемые к рассмотрению социально значимые 
целевые межрегиональные и региональные совместные 
проекты НКО, местных органов власти и бизнес-сооб-
щества (разрабатываются с учетом специфики социально-экономичес-

ких, исторических, культурно-духовных и других особенностей развития 

конкретных субъектов Федерации, входящих в ЦФО):

1.3.1.  Создание условий и возможностей для социального, профессионального, 
духовного, культурного и физического развития, способностей граждан 
к самообеспечению и самореализации;

1.3.2.  Разработка методов и форм общественного участия в процессе реализа-
ции федеральной и региональной политики в субъектах Федерации;

1.3.3.  Содействие в реализации жилищной реформы в интересах жителей;

1.3.4.  Общественный контроль и содействие решению комплекса задач по фор-
мированию доступной и комфортной среды для проживания лиц с огра-
ниченными физическими возможностями;

1.3.5.  Общественная экспертиза и содействие развитию качественно нового уровня 
взаимодействия органов государственной (муниципальной) власти, не-
коммерческих организаций, а также социально ориентированного биз-
неса в решении задачи создания благоприятных условий для развития и ста-
новления личности ребенка, обеспечения его гражданских прав и свобод;

1.3.6.  Развитие институтов гражданского общества, представляющих интересы 
молодежи, расширение программ в сфере молодежной политики;

1.3.7.  Общественная экспертиза и содействие развитию местного самоуправ-
ления;

1.3.8.  Развитие форм и методов просветительства с целью повышения правовой 
культуры и грамотности населения, противодействия проникновению 
взяточничества и коррупции в структуры власти;
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1.3.9.  Распространение современных методик и технологий в общественном 
просветительском движении для активной популяризации современных 
знаний в экономической, правовой, научной, инженерно-технической и 
других сферах;

1.3.10.  Развитие эффективных форм информационно-просветительской работы 
с различными категориями и группами населения, включая отдельные се-
мьи и конкретных людей, с целью повышения их гражданской ответствен-
ности и политической культуры;

1.3.11.  Позитивное развитие межэтнических и межконфессиональных отноше-
ний, создание атмосферы уважения и терпимости к образу жизни, тради-
циям и верованиям других народов.

1.4.  Программа информационно-методической 
и технологической модернизации общественного 
просветительского движения 
(Разрабатывается в ходе подготовки к Конгрессу 
общественного просветительского движения России)

1.5.  Основные направления и формы поддержки 
деятельности общественных организаций и иных 
НКО со стороны органов государственной власти.   

Отмечается устойчивая тенденция перехода общественного сектора к ин-
новационному типу развития. 

Организации стремятся к укреплению материально-технологической базы, 
повышению профессионализма, конкурентной способности на рынке оказания ин-
формационных, консультативных и иных услуг, а также достойному участию в реа-
лизации межрегиональных и региональных программ социально-экономического, 
научно-технического и гуманитарного развития.      

Нарастает процесс формирования консолидированных сообществ 
НКО и других общественных объединений. Общественный сектор во все боль-
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шей мере становится сферой, обеспечивающей занятость и самозанятость жи-
телей ЦФО.

Настоящая Программа рекомендует, как наиболее эффективные, сле-
дующие актуальные и апробированные в ряде регионов направления, меры и 
формы государственной поддержки деятельности НКО:

1.5.1.  Систематизация, совершенствование и гармонизация законодательств и 
нормативных актов субъектов Федерации, входящих в ЦФО, регулирую-
щих деятельность общественных и иных НКО, их взаимодействие с орга-
нами исполнительной власти. (Приложение 1).

1.5.2.  Разработка базового модельного закона «О формировании региональ-
ных общественных палат»;

1.5.3.  Выработка методов и форм реализации положений конкретных  законода-
тельных правовых актов в регионах, с целью обеспечения активизации 
деятельности общественных организаций и НКО в осуществлении адми-
нистративной, социальной и иных реформ в интересах жителей ЦФО;

1.5.4.  Содействие в формировании адекватного правового и налогового реше-
ния для обеспечения устойчивого развития и функционирования обще-
ственных и иных НКО в динамичных социально-экономических условиях;

1.5.5.  Обеспечение согласованных и целенаправленных совместных действий 
исполнительных органов власти регионов, общественных организаций и 
иных НКО по реализации масштабных программ развития региона;

1.5.6.  Создание нормативно-правовой и экономической основы для осуществле-
ния добровольческой (волонтерской) деятельности;

1.5.7.  Укрепление доверия граждан к органам государственной власти субъ-
ектов Федерации, входящих в ЦФО, на основе обеспечения прозрачности 
при принятии и реализации управленческих решений, касающихся обще-
ственного и социального развития;
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1.5.8.  Содействие развитию институтов гражданского общества, обеспечение их 
участия в законопроектной деятельности, формировании и реализации 
региональных целевых программ и программ социально-экономическо-
го развития территорий, входящих в конкретный регион;

1.5.9.  Развитие и поддержка институтов общественного контроля и обществен-
ных экспертиз; 

1.5.10.  Содействие в формировании устойчивых партнерских отношений, вклю-
чая органы исполнительной власти, общественные организации, НКО и 
бизнес-сообщества, с целью решения гуманитарно- и социально значимых 
проблем регионов;

1.5.11.  Создание региональных моделей общественных и социальных технологий, 
обеспечивающих эффективное сотрудничество и партнерство органов 
исполнительной власти (местного самоуправления), общественного 
сектора и бизнес-сообщества в решении задач общественного, социаль-
но-экономического и гуманитарного развития регионов;

1.5.12.  Совершенствование существующих и выработка новых форм и методов 
поддержки органами государственной власти общественных организа-
ций и НКО в реализации ими социально значимых мероприятий, проектов 
и программ (Приложение 2);

1.5.13.  Развитие программно-целевого подхода к формированию окружных и 
региональных проектов и программ, реализуемым общественными ор-
ганизациями в рамках государственной социально-экономической полити-
ки;

1.5.14.  Совершенствование принципов социального партнерства и практики со-
циального заказа (Приложение 3);

1.5.15.  Развитие принципов предоставления грантов и конкурсного размеще-
ния государственного заказа на предоставление социальных и гуманитар-
ных услуг общественными организациями и НКО (Приложение 4);
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1.5.16.  Оказание всесторонней поддержки, в рамках установленного порядка 
и правил, общественным объединениям и НКО в осуществлении ими 
общественной и социально значимой деятельности, развитии гражданских 
инициатив, расширении межрегиональных и международных связей и со-
трудничества;

1.5.17.  Проведение необходимого анализа возможностей внедрения в практику 
региональной социально-экономической политики методов оценочной 
деятельности и системы объективного контроля эффективности соци-
альных показателей;

1.5.18.  Разработка и осуществление образовательных (обучающих) технологий 
по взаимодействию органов государственной власти и местного самоуп-
равления регионов, общественного сектора и бизнес-сообщества;

1.5.19.  Формирование системы мер морального стимулирования и обществен-
ного поощрения социально значимой деятельности представителей биз-
нес-структур, руководителей и представителей общественного сектора, ак-
тивно работающих на территории Округа или конкретного субъекта Феде-
рации;

1.5.20.  Осуществление конкретной, целенаправленной политики по расширению 
участия СМИ, социальной рекламы, современных информационных 
и коммуникационных технологий в информационной поддержке процес-
сов взаимодействия органов государственной власти с общественными и 
иными некоммерческими организациями, реализующими социально зна-
чимые общественные инициативы, а также программ социально ориенти-
рованного бизнеса.
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II. АДРЕСАТЫ ПРОГРАММЫ

Адресатами Программы являются:

2.1.  Негосударственные некоммерческие организации вне зависимости от 
организационно-правовой формы, осуществляющие социально и общественно 
полезную деятельность в интересах жителей ЦФО, объединения граждан в 
жилищной сфере на территории Округа.

2.2.  Общественные и общественно-государственные институты.

2.3.  Государственные и муниципальные организации.

2.4.  Научные учреждения, институты и исследовательские центры.

2.5.  Отраслевые, функциональные органы исполнительной власти субъектов, 
входящих в ЦФО.

2.6.  Правительственные структуры субъектов Федерации и административных 
единиц.

2.7.  Органы местного самоуправления.

2.8.  Бизнес-структуры.

2.9.  Законодательные собрания в субъектах Федерации.

2.10.  Иные заинтересованные организации, СМИ и др.
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III. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ СОТРУДНИЧЕСТВА 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ, 
ИНЫМИ НКО И БИЗНЕС-СООБЩЕСТВОМ

3.1.  Партнерское сотрудничество органов государственной власти и местного 
самоуправления, общественного сектора и бизнеса.

3.2.  Создание и поддержка целевых социальных программ, общественных и 
иных негосударственных некоммерческих организаций, а также обществен-
ных гражданских инициатив.

3.3.  Гласность.
3.4.  Контроль со стороны органов государственной власти за целевым и ра-

циональным использованием средств бюджета, предоставляемым НКО в со-
ответствии с правовым актом субъектов Федерации.

3.5.  Общественный контроль реализации мероприятий социальной политики в 
субъектах Федерации в соответствии с их законодательствами.

3.6.  Ответственность сторон за выполнение взятых на себя обязательств.
3.7.  Совместное участие в создании и обеспечении непрерывности и насыщен-

ности открытого информационного пространства взаимодействия органов 
исполнительной власти, общественного сектора и бизнес-сообщества, а так-
же в формировании позитивного образа субъектов взаимодействия, осущест-
вляющих социально значимую деятельность в интересах жителей ЦФО.

3.8.  Координация государственными органами усилий НКО и бизнес-сообщества 
по реализации социально значимых программ.

3.9.  Создание государством условий для развития социально направленного биз-
неса, развития благотворительности, а также благоприятных условий для ра-
боты общественных объединений.

3.10.  Основные принципы функционирования общественных организаций, объ-
единяющих граждан по профессиональному признаку, должны определяться 
профессиональными сообществами.
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IV. РАЗВИТИЕ ФОРМ И МЕТОДОВ СИСТЕМНОГО 
АНАЛИЗА ПРОЦЕССОВ УПРАВЛЕНИЯ И 

СОТРУДНИЧЕСТВА СУБЪЕКТОВ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
«ВЛАСТЬ — ОБЩЕСТВЕННЫЙ СЕКТОР — БИЗНЕС»

4.1.  Основные формы сотрудничества:
4.1.1.  Выработка согласованных решений по осуществлению социально 

ориентированной политики, экономических преобразований на основе 
соглашений между органами государственной власти и органами местного 
самоуправления, общественными объединениями и иными некоммерческими 
организациями и бизнес-структурами;

4.1.2.  Поддержка в установленном порядке деятельности общественных и иных 
некоммерческих организаций, размещение социального заказа;

4.1.3.  Участие в разработке проектов законов, целевых программ социально-
экономического развития территориальных и административных единиц;

4.1.4.  Организация и обеспечение экспертно-аналитической деятельности.
4.1.5.  Развитие методик общественного мониторинга (включая общественный 

контроль), хода реализации социально-экономических масштабных 
проектов;

4.1.6.  Дискуссии, общественные слушания, переговорные площадки, «горячие 
линии», общественные приемные и иные формы диалога и обмена мнениями 
между властью, обществом и бизнесом по широкому спектру вопросов 
общественного и социально-экономического развития;

4.1.7.  Содействие в разработке и реализации пилотных проектов, действующих 
моделей инновационных социальных технологий, направленных на решение 
проблем общественного развития;

4.1.8.  Организация и обеспечение образовательно-просветительской деятельности, 
оказание методической, консультативной и иной помощи территориальным 
органам исполнительной власти, общественным и иным некоммерческим 
организациям и бизнес-структурам в выстраивании взаимодействия, 
социального партнерства, осуществлении общественного контроля и 
экспертной деятельности (Приложение 1);

4.1.9.  Формирование позитивно и конструктивно направленного информационного 
пространства между властью, обществом и бизнесом, действенного 
информационного обмена (Приложение 1).
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4.2.  Общественные форумы и акции, межпрофильные и тематические советы 
и комиссии:

4.2.1.  Система межпрофильных и межотраслевых соглашений и договоров;
4.2.2.  Постоянно действующие общественные и государственно-общественные 

советы (Приложение 6) и окружные собрания, совещания, рабочие и 
экспертные группы, комиссии;

4.2.3.  Конкурсы социально значимых программ, социальный заказ, грантовые 
программы;

4.2.4.  Общественные советы различного функционального назначения при 
органах исполнительной власти, общественный консультативный Совет по 
взаимодействию органов государственной власти с негосударственными 
(неправительственными) некоммерческими организациями;

4.2.5.  Ежегодные гражданские форумы;
4.2.6.  Ежегодные ярмарки социальных проектов и программ, постоянно действующая 

биржа социальных проектов, ярмарки идей, программ общественных и иных 
НКО на базе системы информационной поддержки в сети Интернет;

4.2.7.  Содействие развитию фондов местного сообщества, направленных на 
финансирование общественных проектов развития территории, формирование 
социально ответственного бизнеса;

4.2.8.  Развитие материальной, технологической, организационной инфраструктуры 
межсекторного сотрудничества, укрепление действующих структур, создание 
новых государственных, общественных и иных некоммерческих профильных 
организаций. Расширение инфраструктуры местных сообществ.



30

V. НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА ПРОГРАММЫ

Правовую основу взаимодействия органов государственной власти и местного 
самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями и бизнес-
сообществом составляют: 

5.1.   Конституция Российской Федерации, федеральные законы «Об общественных 
объединениях», «О некоммерческих организациях», «О государственной 
поддержке молодежных и детских общественных объединений», «Об 
Общественной палате Российской Федерации», «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другие;

5.2.   Законы, положения и нормативно-правовые документы, принятые субъектами 
Федерации, входящими в ЦФО.

Для достижения указанных в Программе целей в субъектах Федерации прово-
дится работа по совершенствованию законодательства и других исполнительных 
актов, регулирующих деятельность общественных и иных некоммерческих орга-
низаций, их взаимодействие с органами  исполнительной власти.

С целью обеспечения на территории ЦФО согласованных и целенаправлен-
ных совместных действий органов исполнительной власти, общественных и 
иных некоммерческих организаций, возникает необходимость в работе по сис-
тематизации и гармонизации соответствующих законов и нормативно-правовых 
документов, разрабатываемых и принимаемых на уровне субъектов Федерации, 
входящих в Округ.
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VI. ДЕЙСТВУЮЩАЯ И СОЗДАВАЕМАЯ 
МАТЕРИАЛЬНАЯ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ, 
ОРГАНИЗАЦИОННАЯ И МЕТОДИЧЕСКАЯ 

ИНФРАСТРУКТУРА ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПЛАНОВ 
РАБОТЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В ряде регионов ЦФО целенаправленно ведется работа по созданию разветв-
ленной инфраструктуры взаимодействия органов исполнительной власти с инсти-
тутами гражданского общества (Приложение 2).

Она включает в себя негосударственные учреждения: «Дома Знаний», «Дома 
науки и техники», «Центры социального партнерства», «Дома духовного насле-
дия» и др., а также сеть профильных государственных учреждений и организаций: 
«Дома общественных организаций», «Дома детских общественных организаций», 
«Дома ветеранов войн и вооруженных сил», «Дома национальностей» и др.

Функционируют или создаются окружные, межрегиональные или региональ-
ные общественные и государственно-общественные институты взаимодействия: 
Общественный совет ЦФО; Общественные палаты в субъектах Федерации, входя-
щих в ЦФО; Общественные консультационные советы по взаимодействию органов 
власти с негосударственными (неправительственными) некоммерческими органи-
зациями; Советы пенсионеров, ветеранов войны, труда, вооруженных сил и право-
охранительных органов и др.

Развивается система постоянного обучения взаимодействию представителей ор-
ганов исполнительной власти и органов местного самоуправления, муниципальных 
служащих, лидеров общественных некоммерческих  общественных организаций.

В ряде регионов проводится важная работа по систематизации данных, отража-
ющих динамику и состояние общественного сектора. (Приложение 1).

Реализуются конкретные мероприятия по расширению доступа общественных 
и иных некоммерческих организаций к информационным ресурсам на порталах 
общественного развития регионов и др. с целью их использования для информиро-
вания населения о совместной деятельности органов исполнительной власти, об-
щественных и иных некоммерческих организаций.

Осуществляется переход общественного сектора к инновационным формам  
развития — укреплению технологической базы, повышению профессионализма, 
использованию электронных средств информации и др.

В Приложении 2 представлена информация о действующих в субъектах Феде-
рации и территориально-административных единицах, входящих в ЦФО, объектах 
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материально-технологической базы, составляющих инфраструктуру взаимодейс-
твия органов власти с институтами гражданского общества и предназначенных для 
просветительской тематической и досуговой работы с различными категориями 
населения.

Исходя из опыта работы, накопленного в различных регионах, Программой ре-
комендуется, в зависимости  от особенностей развития, культурно-исторических 
традиций и анализа потребностей и возможностей на местах, развивать следую-
щие объекты материально-технологической базы для обеспечения эффективного 
функционирования совместной инфраструктуры, взаимодействия:

 «Дома Знаний»;
 «Дома науки и техники»;
 «Социальное партнерство — Центры взаимодействия общественных и госу-

дарственных структур»;
«Дома ветеранов войн и вооруженных сил»;
«Дома детских общественных организаций»;
«Центры поддержки женских инициатив»;
«Центры поддержки общественных объединений инвалидов»;
«Центры по работе с военнослужащими, уволенными в запас»;
«Центры по поддержке инициатив работающей молодежи»; 
«Центры здорового образа жизни»;
«Дома молодежи»; 
«Дома культуры»; 
«Молодежные жилищно-производственные комплексы»;
 «Дома общественных организаций (Центры по связям с общественными орга-
низациями)».

Объекты инфраструктуры для расширения масштабов деятельности могут со-
здавать в административно-территориальных образованиях свои филиалы, а также 
территориальные информационно-ресурсные центры общественного развития.

Для повышения качества информационно-методического сопровождения де-
ятельности, разработки базовых (итоговых) положений и рекомендаций, коорди-
нации и распространения эффективного опыта работы, а также централизованного 
обеспечения современными научно-исследовательскими материалами и учебными 
пособиями, целесообразно на общеокружном уровне создать по наиболее актуаль-
ным направлениям Координационные научно-методические советы (центры).
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VII. ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
И ПЛАНИРОВАНИЕ РАБОТЫ 

ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

7.1.  Реализация Программы осуществляется поэтапно, на основании ежегодно 
разрабатываемых и реализуемых департаментами, комитетами, управлениями 
административных округов и управами районов субъектов Федерации планов 
мероприятий по выполнению Программы.

7.2.  Общественный консультативный совет округа осуществляет координацию 
планов мероприятий и ежегодно представляет в Правительство обобщенную 
информацию о ходе реализации Программы организациями.

7.3.  Публичное обсуждение хода реализации Программы структурами 
исполнительной власти осуществляется в рамках ежегодных гражданских 
форумов, на заседаниях или иных собраниях общественного консультативного 
Совета по взаимодействию органов власти с негосударственными 
(неправительственными) некоммерческими организациями, на окружных 
общественных активах и советах, коллегиях, рабочих совещаниях, на 
заседаниях участников трехстороннего соглашения «О взаимодействии по 
развитию благотворительности».
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VIII. ИНФОРМАЦИОННОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ 
И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОЦЕССОВ СОЦИАЛЬНОГО 
ПАРТНЁРСТВА ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ, ИНЫМИ 
НЕКОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

И БИЗНЕСОМ

8.1.  Расширение поля взаимодействия органов го сударственной власти с 
общественными и ины ми некоммерческими организациями с использованием 
совре менных информационных технологий, в т.ч. сети Интернет, 
мультимедийных и электронных средств связи.

8.2.  Содействие в развитии инфраструктуры информационного об мена, каналов 
обратной связи между органами исполнительной власти, общественными 
и иными некоммерче скими организациями, социально ориентированными 
бизнес-структурами и сообществами предпринимателей.

8.3.  Формирование и развитие материально-технической базы еди ного 
информационно-коммуникационного пространства, обес печение 
полноправного участия муниципальных образований и общественного сектора 
в процессах информационной интеграции административно-территориальных 
единиц ЦФО.

8.4.  Создание Интернет-сайтов на портале общественного развития элементов 
взаимодействия общества и власти на окружном уровне и уровне регионов.

8.5.  Информирование населения о реализации социально значимых совместных 
проектов органов исполнительной власти, общественных и иных 
некоммерческих организаций и бизнеса в целях формирования позитивного 
общественного мнения в поддержку развития партнерства органов 
государственной власти, общественного сектора и бизнес-сообщества ЦФО.

8.6.  Информационная поддержка социально значимых программ, проектов, 
акций и других инициатив, осуществляемых общественными и иными 
некоммерческими организациями.
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8.7.  Пропаганда опыта общественных и иных некоммерческих орга низаций, 
актива и лидеров этих организаций, проявляющих творческий подход и высо-
кий профессионализм в решении стоящих задач.

8.8.  Совершенствование системы информационного сопровождения деятельности 
общественных и иных некоммерческих организа ций в средствах массовой 
информации, проведение PR-компаний по взаимодействию общественных 
и иных некоммерческих организаций, социально ответственного бизнеса и 
органов исполнительной власти ЦФО.

8.9.  Содействие в создании и размещении в ЦФО, на региональных телеканалах, 
радиоканалах и студиях кабельного вещания, в печатных изданиях, в сети 
Интернет разножанровых общественно-публицистических, информационно-
просветительских программ, ориентированных на различные возрастные и 
социальные группы жителей Округа и отражающих позитивные процессы 
развития гражданского общества и общественного сектора.

8.10.  Развитие молодежного информационного мультивизионного Интернет-
проекта «Общество и власть: открытый диалог», включая создание сети 
видео-, конференц-связи.

8.11.  Привлечение социально ориентированного бизнеса для разработки и развития 
современных информационно-технологических систем в целях обеспечения 
доступа общественных и иных некоммерческих организаций к информации и 
обмена информацией.

8.12.  Развитие информационно-просветительского СМИ «Радио-Знание».

8.13.  Иные направления и эффективные формы совместной деятельности.
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IX. ФИНАНСОВЫЕ И МАТЕРИАЛЬНЫЕ ИСТОЧНИКИ 
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Финансовое обеспечение реализации Программы осуществляется из следующих 
источников:

9.1.  Федерального бюджета (через систему конкурсов, объявляемых федеральны-
ми органами исполнительной власти).

9.2.  Бюджетов субъектов Федерации;

9.3.  Целевых средств государственной поддержки общественного сектора и 
НКО по приоритетным проектам через систему конкурсов,  грантов (При-
ложения 3, 4)  и др.;

9.4.  Взносов союзов и объединений промышленников и предпринимателей, юри-
дических и физических лиц;

9.5.  Собственной уставной деятельности общественных и других некоммерческих 
организаций;

9.6.  Формируемых фондов местного сообщества;

9.7.  Участия в международных проектах и программах;

9.8.  Иных не запрещенных законом источников.
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X. ОСНОВНЫЕ СФЕРЫ И НАПРАВЛЕНИЯ 
ДОЛГОВРЕМЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА СУБЪЕКТОВ 

«ВЛАСТЬ — ОБЩЕСТВЕННЫЙ СЕКТОР — БИЗНЕС»

10.1.  В научно-исследовательской и экспертно-аналитической сфере*:
10.1.1.  Определение доминирующих тенденций развития и наиболее 

перспективных форм функционирования институтов гражданского 
общества.

10.1.2.  Проведение научных исследований по отбору эффективных форм и 
механизмов социального партнерства.

10.1.3.  Разработка и внедрение моделей и современных технологий сотрудничества 
государственных органов, общественных и иных некоммерческих 
организаций и бизнеса.

10.1.4.  Проведение мониторинговых исследований эффективности совместной 
деятельности общественных и иных некоммерческих организаций и 
бизнеса в решении социально значимых задач.

10.1.5.  Разработка прогнозов развития процесса социального партнерства, 
определение необходимых действий и рекомендаций по их позитивной 
динамике.

10.1.6.  Анализ, обобщение и практическое применение отечественного и 
зарубежного опыта партнерства и общественного самоуправления, 
выработка рекомендаций по его учету в общественном развитии, разработка 
показателей эффективности деятельности общественных и иных 
некоммерческих организаций и бизнес-структур в рамках партнерства. 
Создание нового реестра общественных и иных некоммерческих 
организаций, взаимодействующих с органами исполнительной власти и 
бизнес-сообществом (Приложение 5).

10.1.7.  Разработка и отбор на конкурсной основе учебных программ и пособий, 
содействующих освоению норм и правил взаимодействия общественных 
и иных некоммерческих организаций с органами исполнительной власти.

10.1.8.  Издание тематической учебно-методической и научно-информационной 
литературы.

*  На базе кафедры «Социальное партнерство» ГЭИТИ (учредитель МГОФ «Знание») и др. научных и 
учебных организаций.
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10.2.  В экономической сфере:
10.2.1.  Вовлечение общественных и иных некоммерческих организаций в 

разработку и выполнение целевых программ и программ социально-
экономического развития административных единиц.

10.2.2.  Распространение методов программно-целевого планирования при 
разработке и реализации социально значимых общественных инициатив. 
Переход к сотрудничеству на условиях социального заказа, гранта, 
субсидий.

10.2.3.  Обеспечение преимущественно дифференцированного (конкурсного) 
подхода при выработке организационных и социальных технологий 
поддержки и развития общественных и иных некоммерческих организаций 
в зависимости от их организационно-правового статуса, материально-
технического и кадрового обеспечения, приоритетности решаемых задач.

10.2.4.  Поддержка долгосрочных общественных социально значимых проектов и 
программ, ориентированных на конечный результат.

10.2.5.  Содействие формированию фондов территориального развития, гранто-
вых программ, организации постоянно действующей интерактивной бир-
жи общественных социально значимых проектов и программ, ежегодной 
ярмарки социальных проектов.

10.2.6.  Осуществление направленных действий по активизации процесса 
демонополизации услуг в социальной сфере.

10.2.7.  Развитие и внедрение технологий социального инвестирования на 
условиях социального заказа.

10.2.8.  Взаимодействие в формировании правового механизма, стимулирующего 
предпринимательскую и хозяйственную деятельность общественных и 
иных некоммерческих организаций, участие большего числа граждан в 
совместной трудовой и общественной деятельности, в т.ч. на добровольных 
условиях.

10.2.9.  Взаимодействие при разработке механизмов, побуждающих социально 
ответственный бизнес к занятию благотворительной деятельностью, 
меценатству и поддержке общественных инициатив.

10.2.10.  Разработка и реализация образовательных и просветительских программ 
в области экономики, права, психологии, управления, экспертной 
деятельности и других сфер, развития системы взаимодействия и 
социального партнерства для руководителей общественных и иных 
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некоммерческих организаций, представителей органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, бизнес-сообщества.

10.3.  В социальной сфере:
10.3.1.  Совершенствование системы социальной поддержки малообеспеченных 

слоев населения (детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, подростков, ветеранов и инвалидов).

10.3.2.  Установление стандартов качества социального обслуживания, расширение 
числа организаций, действующих в сфере социального обслуживания 
граждан пожилого возраста и инвалидов.

10.3.3.  Обеспечение в установленном порядке доступа общественных и иных 
некоммерческих организаций, работающих в интересах инвалидов, 
на рынок социальных услуг, в т.ч. в качестве соисполнителей заказа по 
созданию удобной для инвалидов среды.

10.3.4.  Создание условий, обеспечивающих участие общественных и иных 
некоммерческих организаций, работающих в интересах инвалидов, 
в разработке и реализации механизмов общественной экспертизы и 
общественного контроля по вопросам формирования и обеспечения 
удобной для инвалидов среды.

10.3.5.  Совершенствование правовой базы в части установления льготной 
арендной платы для общественных и иных некоммерческих 
организаций инвалидов, детей и других социально не защищенных 
групп населения.

10.3.6.  Разработка механизмов контроля эффективного использования нежилых 
помещений, других неналоговых льгот, предоставляемых общественным 
и иным некоммерческим организациям для выполнения социально 
значимых проектов и программ.

10.3.7.  Выработка оценочных критериев эффективности деятельности 
общественных и иных некоммерческих организаций.

10.3.8.  Привлечение общественных и иных некоммерческих организаций к 
оказанию содействия в трудоустройстве инвалидов трудоспособного 
возраста.

10.3.9.  Совершенствование механизмов взаимодействия институтов гражданского 
общества и органов государственной власти в обеспечении соблюдения 
принципов социальной справедливости.
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10.3.10.  Участие общественных и иных некоммерческих организаций в разработке 
и реализации социальной политики, направленной на решение проблем 
демографии, поддержку материнства, детства, семьи.

10.3.11.  Обеспечение активного участия общественных и иных некоммерческих 
организаций в разработке конкретных целевых программ и осуществле-
нии мер по ее последующему поэтапному выполнению.

10.3.12.  Развитие и укрепление новых партнерских отношений органов 
государственной власти с детскими и молодежными общественными 
организациями и объединениями, обеспечивающими участие детей, 
подростков и молодежи в общественно полезных мероприятиях, 
воспитывающих чувство коллективизма, общественной ответственности 
и инициативы, гражданственности, патриотизма.

10.3.13.  Содействие развитию детского, молодежного и студенческого 
общественного движения, поддержка организаций, осуществляющих 
работу с детьми и молодежью.

10.3.14.  Участие общественных и иных некоммерческих организаций в 
профилактике негативных явлений в подростковой и молодежной среде.

10.3.15.  Обеспечение равноправия полов.
10.3.16.  Активизация участия общественности в осуществлении жилищной 

реформы, реализации программ сохранения жилищного фонда, 
благоустройства территорий.

10.3.17.  Привлечение общественных и иных некоммерческих организаций и 
бизнес-структур к решению проблем занятости, обучения и переподготовке 
лиц с пониженной конкурентоспособностью на рынке труда.

10.3.18.  Расширение участия общественных и иных некоммерческих организаций в 
воспитании толерантного сознания жителей и профилактике экстремизма 
и ксенофобии, в укреплении межэтнической стабильности и социальной 
безопасности жителей.

10.3.19.  Совершенствование системы защиты некоммерческих организаций, 
защиты прав потребителей в решении проблем качества товаров и услуг 
потребительского назначения.

10.4.  В культурно-исторической, патриотической и духовной сфере:
10.4.1.  Сплочение граждан как единой общности, сопричастной к судьбе 

Отечества.
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10.4.2.  Усиление мер по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному 
воспитанию населения.

10.4.3.  Содействие в обеспечении доступности культурных, исторических и 
национальных ценностей для граждан с ограниченными физическими 
возможностями. 

10.4.4.  Развитие контактов и взаимодействия общественных и иных 
некоммерческих организаций с армией и флотом.

10.4.5.  Противодействие тенденциям деградации исконных нравственных 
ценностей и устоев исторически сложившегося российского общества, 
содействие искоренению антисоциальных явлений (наркомания, 
алкоголизм, бродяжничество и т.д.). Развитие чувства уважения к человеку 
труда.

10.4.6.  Расширение форм сотрудничества с творческими союзами, радио, 
телевидением, кинематографистами и писателями, деятелями театра и 
шоу-бизнеса, библиотеками, музеями, иными учреждениями культуры и 
искусства.

10.4.7.  Изучение и пропаганда отечественной истории, культуры, содействие 
взаимообогащению национальных культур, традиций и обычаев.

10.4.8.  Совершенствование межэтнических и межконфессиональных отношений, 
создание атмосферы уважения и терпимости к образу жизни, традициям и 
верованиям других народов.

10.4.9.  Защита конституционных прав и свобод человека и гражданина.
10.4.10.  Поддержка и развитие просветительских форм и технологий, направленных 

на формирование у людей, в первую очередь, у молодежи, устойчивой 
потребности в получении современных научных знаний. Осуществление 
долгосрочных просветительских проектов: «Дом Знаний», «Трибуна 
Академии наук», «Фабрика знаний», «Радиопрограмма «Радио-Знание», 
«Конгресс просветительских организаций» и др.

10.4.11.  Содействие и поддержка в формировании на региональных каналах, на 
студиях кабельного телевидения, в периодических печатных изданиях, 
административных и региональных структур, направленных на создание 
общественно-публицистических, научно-просветительских программ 
разных жанров, ориентированных на различные социальные и возрастные 
группы населения.
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10.5.  В сфере межрегиональных и международных отношений:
10.5.1.  Развитие культурных связей с субъектами ЦФО, Российской Федерации, 

странами СНГ и другими государствами мира.
10.5.2.  Поддержка общественных проектов и программ, направленных на 

расширение межрегиональных связей, на расширение принципов народной 
дипломатии, содействующих формированию позитивного имиджа страны 
за рубежом, представлению национальных интересов на международном 
уровне.

10.5.3.  Привлечение к сотрудничеству и оказание поддержки существующим 
и вновь создаваемым в зарубежных странах общественным и иным 
некоммерческим организациям (организации соотечественников, русские 
общины, клубы друзей России, дома обществ российской дружбы и 
культуры и т.п.).

10.5.4.  Разработка и реализация краткосрочных и долгосрочных совместных 
культурных, образовательных, просветительских проектов и программ, 
в первую очередь, с государствами, административно-территориальными 
образованиями, в которых традиционно сильны связи с Россией, а также с 
теми государствами, где русскоязычная диаспора испытывает наибольшие 
трудности.
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XI. НАУЧНЫЕ И ИНФОРМАЦИОННЫЕ ИСТОЧНИКИ, 
ПУБЛИКАЦИИ, БАЗОВЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 

И НОРМАТИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ, ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ 
ПРИ РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММЫ:

Послания Президента РФ Путина В.В. Федеральному Собранию РФ, 2001-2007 гг.
Выступление Президента РФ Путина В.В. на первом заседании Общественной 

палаты РФ, 2005 г.
Материалы встречи Президента РФ Путина В.В. с членами Совета Общественной 

палаты РФ 16 мая 2007 г. 
Выступление Президента РФ Путина В.В. 8 февраля 2008 г. на расширенном 

заседании Госсовета РФ «О стратегии развития России до 2020 г.».
Выступление Президента РФ Путина В.В. 1 февраля 2008 г. на заседании Совета 

по развитию местного самоуправления в г. Новочеркасске.
Выступление Медведева Д.А. на  II Гражданском форуме 22 января 2008 г.
Выступление Медведева Д.А. на V Красноярском экономическом форуме 15 

февраля 2008 г.
Выступление Полномочного представителя Президента РФ в ЦФО РФ 

Полтавченко Г.С. на II Конференции Общественного совета ЦФО, г. Коломна 
Московской области, 13.04.2007 г.

Доклад Е.Л. Юрьева «Об итогах работы Общественного совета ЦФО в отчетный 
период и основные задачи на 2007-2008гг. — г. Коломна, 13.04.2007 г.

«Проблемы реформирования системы местного самоуправления РФ». — 
Издательство Курского института менеджмента, экономики и бизнеса. 

Закон РФ «Об общественных объединениях».
Закон РФ «О некоммерческих организациях».
Закон РФ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных 

объединений».
Закон РФ «Об Общественной палате РФ».
Закон г. Москвы «О социальном партнерстве».
Закон г. Москвы от 12.07.2006г. № 38 «О взаимодействии органов государственной 

власти г. Москвы с негосударственными некоммерческими организациями».
Постановление Правительства Москвы от 25.07.2006 г. № 564-ПП «О 

Концепции развития взаимодействия органов исполнительной власти г. Москвы с 
общественными и иными некоммерческими организациями на 2006-2010 гг.».

Материалы и опыт других регионов и субъектов Федерации.
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XII. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ, 
ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В ПРОГРАММЕ

12.1. Благополучатели — лица, получающие благотворительные пожертвования 
от благотворителей или помощь добровольцев.

12.2. Благотворительная деятельность — добровольная деятельность граждан 
и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) 
передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных 
средств, по бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию 
иной поддержки.

12.3. Гражданское общество —совокупность социальных образований (групп, 
коллективов), объединенных специфическими интересами (экономическими, эт-
ническими, культурными и т.д.), реализуемыми вне сферы деятельности государс-
тва и позволяющими контролировать действия государства. Гражданское обще-
ство — общество с развитыми экономическими, культурными, правовыми и поли-
тическими отношениями между его членами, которые способствуют образованию 
обратных связей между обществом и государством.

12.4. Грант — целевое бюджетное финансирование, предоставляемое на конкурс-
ной основе негосударственным некоммерческим организациям для осуществления 
инициативных социально и общественно значимых программ. 

12.5. Добровольцы (волонтеры) — граждане, безвозмездно осуществляющие 
добровольную деятельность в интересах благополучателя, в том числе, в интере-
сах благотворительной организации.

12.6. Добровольческая деятельность (волонтерство) — добровольная безвозмез-
дная социально-значимая деятельность добровольцев (волонтеров), реализуемая 
гражданами самостоятельно и/или по поручению негосударственной некоммерчес-
кой организации.

12.7. Инновация — нововведение в области техники, технологии, организации 
труда или управления, основанное не использовании достижений науки и передо-
вого опыта.
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12.8. Концепция  — система взглядов на что-либо; та или иная трактовка каких-
либо явлений.

12.9. Мониторинг (лат. monitor — напоминающий, надзирающий,  англ. monitor —  
наставлять, советовать, контролировать, проверять) — составная часть управления, 
заключается в непрерывном наблюдении и анализе деятельности экономических 
или иных объектов с отслеживанием динамики изменений.

12.10. Некоммерческая организация — организация, не имеющая в качестве ос-
новной цели своей деятельности извлечение прибыли и не распределяющая по-
лученную прибыль между участниками. Некоммерческие организации могут со-
здаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образо-
вательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, 
развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нема-
териальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и 
организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а 
также в иных целях, направленных на достижение общественных благ. Некоммер-
ческие организации могут создаваться в форме общественных или религиозных 
организаций (объединений), общин коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерчес-
ких организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и 
союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными законами.

12.11. Общественное объединение — добровольное, самоуправляемое, неком-
мерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на 
основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе об-
щественного объединения.

12.12. Организатор добровольческой деятельности — негосударственная не-
коммерческая организация, обеспечивающая осуществление добровольческой де-
ятельности.

12.13. Планирование — важный элемент системы управления, разработка комп-
лекса действий по выполнению поставленных задач.

12.14. Программа — определение цели и последовательности действий.

12.15. Регион — субъект Федерации в составе ЦФО.
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12.16. Реестр общественных и иных НКО — список, письменный перечень, 
опись.

12.17. Социальный заказ (субъекта Федерации или территориальной единицы) — 
совокупность государственных контрактов на выполнение работ и/или оказание 
услуг в социальной сфере за счет средств бюджета заказчика.

12.18. Субсидия –частичное возмещение денежных или иных затрат, представляе-
мое кому-либо государством.

12.19. Третий сектор — в государственной экономике это сектор некоммерческих 
организаций. К первому сектору отнесены государственные структуры, ко второму 
сектору — бизнес. 

12.20. Целевая социальная комплексная программа негосударственной неком-
мерческой организации, в том числе благотворительная программа (далее — це-
левая социальная программа негосударственной некоммерческой организации) — 
комплекс мероприятий, разработанных негосударственной некоммерческой орга-
низацией, объединенный по функциональным, финансовым и иным признакам и 
направленный на решение социально значимых проблем ЦФО или составляющих 
его субъектов Федерации, регионов, территориальных единиц.
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XIII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Органы государственной власти и местного самоуправления разного уровня в 
ЦФО заинтересованы во взаимодействии с общественными организациями и под-
готовлены к восприятию и поддержке конкретных гражданских инициатив, кото-
рые носят конструктивный и созидательный характер.

Многие предпринимательские структуры в современных условиях проявляют 
готовность к осуществлению продуманной, целенаправленной и социально ориен-
тированной политики, воспринимая некоммерческие организации в качестве по-
тенциальных партнеров для осуществления совместной деятельности на условиях 
социального партнерства «власть — общественный сектор — бизнес».

Выдвижение ряда новых задач требует корректировки практики, сложившей-
ся в предыдущие годы, переключения основных усилий на те сферы, которые 
непосредственно определяют качество жизни населения ЦФО, на достижение 
социальной стабильности и безопасности людей, на решение комплекса демогра-
фических проблем, на борьбу с коррупцией, национализмом и терроризмом.

Главные акценты переносятся с задач выстраивания социального партнерс-
тва на условиях взаимодействия на задачи формирования и реализации стра-
тегии партнерства на условиях равноправного сотрудничества трех субъектов 
взаимодействия: Власть — Общество — Бизнес.

Оживлению деятельности общественного движения способствовали проведён-
ные в соответствии с Распоряжениями Президента РФ конкурсы по обеспечению 
государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, 
создание Общественной палаты РФ и другие меры, принимаемые государством на 
федеральном и региональном уровнях.

В принимаемых документах и материалах поддерживаются идеи координации 
общественных организаций, усиления их роли в формировании зрелого гражданс-
кого общества, повышении правовой и экономической культуры населения и, пре-
жде всего, молодежи, объективном информировании людей об исторических собы-
тиях, усилении патриотической работы, распространении идей здорового образа 
жизни, природоохранной и др. деятельности.

Программа «Общественное развитие ЦФО на 2008–2012 гг.» будет способство-
вать эффективному и конструктивному взаимодействию общественного сектора с 
действующими властями по консолидации всех сил нашего общества на реше-
ние задач качественного изменения страны, её экономики и социальной сферы.
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1. Материалы исследования «Гражданское общество в регионах 
Центрального федерального округа: состояние, проблемы и перспективы раз-
вития».

Приложение 2. Основные показатели наличия и состояния материально-тех-
нологической, организационной и методической инфраструктуры (по субъек-
там Федерации) для обеспечения реализации Программы «Общественное раз-
витие ЦФО на 200800–2012 гг.»

Приложение 3. Основные критерии и принципы участия общественных орга-
низаций и иных НКО в выполнении социального заказа.

1.  Размещение социального заказа и порядок проведения конкурсов на размещение 
социального заказа осуществляются в соответствии с федеральным законода-
тельством.

2.  Приоритетные сферы размещения социального заказа ежегодно определяются 
исполнительной властью при участии негосударственных некоммерческих орга-
низаций.

3.  Суммы расходов на выполнение социального заказа негосудар ственными неком-
мерческими организациями могут утверждаться от дельной строкой в бюджете 
субъекта Федерации в составе целе вых программ или их отдельных мероприятий.

4.  В расходы на выполнение социального заказа негосударст венными некоммер-
ческими организациями могут включаться затра ты на:
1) оплату труда персонала, участвующего в исполнении соци ального заказа;
2) канцелярские и хозяйственные расходы;
3)  приобретение оборудования и инвентаря, необходимых для выполнения соци-
ального заказа;

4)  оплату аренды помещения и иного имущества, используемого для выполне-
ния социального заказа;

5) оплату коммунальных услуг и услуг связи;
6)  возмещение стоимости проезда лицам, участвующим в выполнении социаль-
ного заказа (при оказании услуг разъездного характера).

5.  Негосударственные некоммерческие организации вправе ис пользовать средства 
бюджета субъекта Федерации, выделенные на выпол нение социального заказа, 
только по направлениям, указанным в части 4 настоящей статьи.
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Приложение 4. О порядке представления заявок, проведении экспертных оце-
нок и контроле за реализацией грантов для осуществления НКО целевых со-
циальных программ.

1.  Органы исполнительной власти принимают ре шение о предоставлении грантов 
для осуществления целевых социаль ных программ негосударственных неком-
мерческих организаций, реали зации общественно-гражданских инициатив. По-
ложение о грантах утвер ждается органами исполнительной власти.

2.  Гранты предоставляются по результатам проведения открытых публичных кон-
курсов. Объявление о проведении конкурса публикует ся в средствах массовой 
информации, учредителями которых являют ся органы государственной власти, 
не позднее, чем за 30 дней до начала прове дения конкурса.

3.  Конкурсы по предоставлению грантов негосударственным некоммерческим ор-
ганизациям проводятся уполномоченными органами исполнительной власти 
субъекта Федерации.

4.  Решение о предоставлении грантов принимается конкурсными комиссиями, 
сформированными уполномоченными органами испол нительной власти на ос-
новании экспертной оценки заявок негосударственных некоммерческих орга-
низаций на участие в конкурсе. Порядок формирования конкурсных комиссий 
устанавлива ется органами исполнительной власти.

5.  Предоставление грантов для осуществления целевых социаль ных программ не-
государственных некоммерческих организаций проводится на основании дого-
вора между уполномоченным органом ис полнительной власти, принявшим ре-
шение о предоставлении гранта, и негосударственной некоммерческой организа-
цией, получающей грант.

6.  Гранты предоставляются в порядке, предусмотренном феде ральными законами, 
а также законами и иными правовыми актами субъекта Федерации.

Экспертная оценка заявок негосударственных некоммерческих организа-
ций на участие в конкурсе по предоставлению грантов.

7.  Экспертная оценка заявок негосударственных некоммерческих организаций на 
участие в конкурсе по предоставлению грантов осу ществляется экспертной ко-
миссией, формируемой уполномоченным ор ганом исполнительной власти.

8.  В состав экспертной комиссии входят независимые эксперты, а также предста-
вители негосударственных некоммерческих организаций, не являющихся участ-
никами конкурса.
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9.  Основными критериями экспертной оценки целевых социаль ных программ не-
государственных некоммерческих организаций яв ляются:
1)  соответствие целей и задач целевых социальных программ НКО направлени-
ям, целям и задачам развития социальной сферы субъекта Федерации, его тер-
риториальных единиц;

2)  значимость целевых социальных программ негосударствен ных некоммерчес-
ких организаций для социального развития субъекта Федерации, его террито-
риальных единиц;

3)  соответствие целей и задач целевой социальной программы негосударствен-
ной некоммерческой организации уставным целям НКО;

4)  наличие материально-технологической, кадровой, финансовой ба зы 
НКО, обеспе чивающей выполнение целевой социальной программы него-
сударственной некоммерческой организацией;

5)  эффективность целевой социальной программы негосударст венной неком-
мерческой организации.

10.  Экспертная оценка исполнения целевой социальной программы негосударс-
твенной некоммерческой организации может быть осуществлена на проме-
жуточном и завершающем этапах ее реализации независимой экспертной 
комиссией, в состав которой входят представители органов исполнительной 
власти.

Контроль за целевым и рациональным использованием грантов, 
предоставленных негосударственным некоммерческим организациям.

11.  НКО, получившие гранты, обязаны использовать их по целевому назначению и 
представлять в органы государственной власти отчеты об использовании полу-
ченных средств.

12.  Контроль за целевым и рациональным использованием грантов осуществляют 
органы государственной власти в порядке, установленном законами и иными 
правовыми актами.

Приложение 5. О формировании Реестра общественных организаций и иных 
НКО в субъектах Федерации, входящих в ЦФО.

1.  Формирование Реестра негосударственных некоммерческих организаций (да-
лее — Реестр), взаимодействующих с органами исполни тельной власти и явля-
ющихся участниками реализации целевых программ, исполнителями социаль-
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ного заказа или получателями гранта, осуществляется уполномоченным на это 
органом исполнительной власти.

2.  В структуру Реестра отдельным разделом входит реестр недоб росовестных не-
государственных некоммерческих организаций.

3.  В структуре Реестра субъектами Федерации может создаваться отдельным раз-
делом реестр благотворительных организаций (далее — Реестр благотворитель-
ных организаций). 

В Реестр благотворительных орга низаций в добровольном порядке включают-
ся благотворительные ор ганизации, занимающиеся более года на территории де-
ятельностью, направленной на решение непосредственно в субъекте Федерации 
социально значимых проблем. 
4.  Порядок ведения Реестра устанавливается органами исполнительной власти.

Приложение 6.  Общественные советы.

1.  Для обеспечения взаимодействия НКО и органов государственной власти, а так-
же учета инте ресов жителей при выработке и реализации социаль ной политики, 
органы государственной власти могут создавать общественные советы, осущест-
вляющие общественной кон троль, экспертные, консультативные, координацион-
ные и дру гие функции.

2.  В целях осуществления взаимодействия органов государственной власти и бла-
готворительных организаций может создаваться Общественный благотвори-
тельный совет. Положение о Благотворительном совете утверждается органами 
исполнительной власти.

Приложение 7.  Добровольческая деятельность.

1.  Органы государственной власти содействуют развитию добровольческой де-
ятельности.

2.  Добровольческая деятельность осуществляется в следующих формах:
1) оказание помощи в виде безвозмездной услуги благополучателю;
2)  осуществление общественно полезной деятельности, участие в реализации 
благотворительных программ.

3.  Организаторы добровольческой деятельности и добровольцы определяют в до-
говорном порядке права и обязанности по подготовке, осуществлению и матери-
альному обеспечению добровольческой деятельности.
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